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1 Résumé Exécutif

01. Le CREDD 2023 en t ant gue <cadre stratégisqle pou
promouvoirla productivité et la compétitivitégricolesmoyennant des aménagements de proximité

(petits barragessubmersion contrblée, bafonds, petits périmetres irrigués, périmétres maraichers,

etc.).Le PNIP e$t programme sousectorielpour! | r r i gat i o n quireprésentolexcadrel t € (|
de ré€rence stratégiqugour les Partenaires Techniques et Financ{BrBF) Entre 2012et 2021, 28

projets ou initiatives majeures contribuent & hauteur de 168 450 Milliards de FCFA (EUR 257 millions)

a la mise enJwagu'ea d2a0 PN, Patrété aménagés danén@gerentdh a
hydro-agricoles AHA.

02. Actuellement, le financementdusogsse ct eur de | ' | P efsotr nmea jdo'raiitdae
en modalité «projet » ou « programme» ou lesPTFE dans la plupart des casuiventleurs propres
réeglescequiva a | ' encont awpratéduweas dustdli sepmlabéckanation de Paris sur

I'efficacité de l'aide au Développement de 2008 manqued ' har moni sat i odesPFes pr o
avec le GdMporte atteintea | a ¢ o h é rae nic de fadiineda c glusf fmii siee reme ceuvr
PNIP.

03. Pour la mise en cohérence des approches des différBiis trois grandescatégories de
mécanismegour lefinancementdu PNIRProjet/Programme, Potommun(basket fund)e t Appuf

Budgétaire ont été anaysées en ce qui concernédeurs avantages et inconvénientde choix du
mécanismeapproprié dépend descaractéristigues (dé&rminants) de chaque optionen ce qui
concerneles activités a financefaménagements, équaments, prestations), kerisquesfiduciaires,

Il > alignement avec |l es st r,alesééghéanses (galendriprrde c é dur e
pr ogr ammaekécubian aimsigue thsouplesse dans la mise a disposition des foRtswutre,

I' é v al desexpérencedescinqdifférentes modéités de financement donnédesrepérespour

|l e choix du MFC appropri é pour | 1P

04. Dansl ' ASBn&de la Coopération Canadieneet D dA B Eoopération Suis§eAFA,

desrisques fiduciairesconsidérablese sont concrétisést les procéduresourdes de la €stion de

Finances Publiques (GFP) privoqué des retardsonsidérableet des f ai bl esdest aux d’
activités Le FNAA' a optansides résultats convaincangsincipalementa causales incohérences

de sa conception et deson mantage institutionnel Face aux lourdeurs administratives de sa gestion

et eu égardh la nonfonctionnalitéde deux axes principauk’ i n t e («guicimetsy), dea réflexions

ont été menéegpour changete statut etla structureorganisationnelladlu FNAAAussile mécanisme

de financement via | ANICT est confronté avec
di fficultés pourinfrasauctungs 3oaitefasre « @at ComenundDeersifié #CD)

qui est leMFC adopté paekbailleurs de fonddAMC, UE et USAIBn Coopération Déléguéavecla

KfWwdans le cadreles programmes IPRO (IRRIGAR, REAGIR et ETFRIP) t efficaveédouka mise

en oeuvVvr e(ObjetiESpéciHigle LduPNIP Les procédures sautibn r odé e
des aménagements sont acceptables et les risques fiduciaires pour les bailleurs de fonds sont limités.

05. Bien que | e PCD ait fait preuve de sa pratic
conditionnalités entre les B&iminuel * ef f i ci e n c e ceeviFCDesclamgénentsonti t € de
préconisés dans le cadet’ u Rot Gommun Unifi® (PCUxoncernantl * uni f or mi sati on

logique,| a f f eégidnaldetiladomgibilitédesfonds,le rapportage technique et financieappels

de fonds, gestion financiére et comptabilité, durée du programme (début et fin des décaissements) et

les audits.Lesgains d’'efficience a travers |’ éliminati.
bureaucratie chez | e nmaiérd de eomptdbiitd) rappertgoe, awdits, etce s B F

devraientcompenserles effortsde concertation entre les B&u début Les amendements du PCU
pourraient étre convenus et mis en place a court terpex.lors de la formalisation de la prochaine
convertion de Coopération Déléguée entre les BF. La mise en place du PCU représenterait un pas

i mportant en avant et montrerait |l a volonté des
est le MFC le plus aligné avec la stratégie de développementatiet la Déclaration de Paris.
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06. Toutefois, il y a encore maints obstacles a surmonter pour ardiverl ."Apd@t& manque de
soupl esse et cél érité des procédures budgétaires
les risques fiduciairedans le sous e ¢ t e u semblent ehcore tPp élevgsour la plupart deBF
tant sur leplan« macrokrqu’ au ni veau opérationnel des struct
Territoriales(CT) Leurs capacités techniques et administratives sont entaibles et les attributions
des Services de desServiaesDétrétralisés aumineauC@se sort pas encore
suffisamment définies pour as seuarteVue lesancemitudeg en e
actuelles concernant lgouvernance dans plusieurs régions de conflit au Maline peut imaginer
gul ang terme | " accomplissement des préalables po

07. [ QF LIJdzA | df aSOGpdzNI LWA DS | a conception du PN
guére opérationnali sé. Bi en qgu’ il soit génér al
productive et mieux adaptée aux marchés et besoins des consommateurs, le développenheht deP

est plutdt basé sur la promotion des AHA communautaires que sur la mobilisation du secteur privé,

tant dans le domaine de la production que de la conservation et transformation des produits locaux.

Pour inciter | e sect eusrexppitationségricolesfamilidles (ERF) ette® t a mm
entreprisessagricoles (EAilf audr a apporter un soutien effectif
montage des dossiers, aux négociations, &s |’ amél

ainsi que mettre a leur disposition des mécanismes de financement appropriés.

08. Les consultants recommandent, essentiellement en concordance avec les dispositions du PNIP,
une contrepartie financiére de |’ Etatdaaflbe &t atui
spéciale sous | "ordonnancement direct de | a DN
participer pour environ 3 % aux coldts des AHA communautaires. Afin de favoriser une bonne
appropriation des ouvrages, les bénéficiaires dsedevraient contribuer pour 3% aux co(ts

d'"investi ssement des aménagements communautaires
privés. L'effort financier des bénéficiaires ser
ou travaux. Pardile u r s, |l a contribution des BF devrait étr
09. Pour | a préservation des aménagement s, | ' a
| "autonomi sation des OPA a travers unnempentdacessus
gestion durable des ouvrages. A cet effet, Il " app
d’"un encadrement des Dbénéficiaires sur |l a base
facilitateurs de prodesausgsed . aknmogadtrieon!| d&s alt é n
juridique clair |l es conditions de | "utilisation
ce quiconcermnel@so bl i gati ons (p. ex. entretien, ace,éati on

etc.) et les sanctions assorties.

2 Introduction
10. La présente ét udéwepecttentddae d Uiatn'eet@dté dromaddé

BN

par laDirection Nationale du Génie RUNGRD u  Mi ni st ér e (MAka vie’'cAglr’iacpup uti
financier de la<fW.

11. L' o b de¢étuteie$t de proposer des Mécanismes de Financet@enmtimunMFC) adaptés
aucontextedusous ect eur de | ' | r(lP)dontdetPir ®orgr daenmier dbait miotné | d
de Proximit§ PNIB représente lecadrestratégiqueet fédérateur pour les interventions des PPeur

arriver a des propositions pertinentes ' é t u dcempte deg arientations ddOCDE et de |’
concernant la conception de MFC (voir chapi®e del’ é vol uti on des conditi o
| " adopt i chapitrdd), deB hktues fiduciaires pour des Appuis Budgétéitespitre’s) , de la
capacittdela D NGR c o mme m@Hapitre® et des epérienceg gues qavec diftéients

! Etude portant sur « ° Anal yse du contexte institutionnel de | "1
mécanismes de financements harmonisés » dénommée ici brievemenide FONDIP
8



mécanismes déinancementdes bailleurs de fondasu Mali(chapitre7). Ces réflexions ont permice
décelerlesdéterminants pour le choix des MK€hapitre8) qui servent astructurer lespropositions
de MFC selon les activités a finan(erapitre9). Aux chapitres 12 et13eds r éf |l exi ons sur

Secteur Privénéedans | I P sont me

12. Certainsaspectsfondamentauxont guidé les réflexions de cette étuddn des objectifgle

| * ét udldeu gensetnt er | " ef ficience et | ' esfefcitcalrd tdée de
travers une harmoni sat i cdesRTFCetlobjectif esgcohérantavdes des pr
orientations de ldDéclarationde Paridsurl ' a |l i g n e meentte legPTFoeylepays enioié de

développement concernant leurs priorités, systemes et procédure®ans ce contexte,’dppui
budgétaireen tant que MFC peut étreonsidéré comme un instrumeet un objectif & moyen et long

terme (sous certaines conditionsiu les risques fiduciaireg) o u r une gestioa auton
mal i en de sa str &héugdle énpandienconapteles pdogitéstu GidNPqui

ressortent @& sonactuelcadre stratégique€REDD 2012023 Cecdéfinit desréformes politiques aux

niveaux central et décentralis attache a la déentralisation une importance particuliere

13. Mais il y a aussi des as pe cétudetignticontpt@gourlau ni v e
conception desMFC Notamment, il parait raisonnable de batir sur les expériences réuskiss

principaux partenaires intervenant dahs’ eh éfinancement conjoiftjui pourraientreprésente le

«noyau dur» pour la mise en place duMFC Les activités financées Coopération Déléguée ont pu

assurer des décaissements fluidas évitant un «stop and go»> desactivités tandis que les approches

dont le financemenpassep ar | e ci rcui t Bubideg etardsisigndicatifsedans leUlEt at o
exécutionetparc ons équent des taux d’'  exécution modiques

14. En outre en dehorsdesaménagements structurast d efinahcéslp& lec noyau dur» des
bailleurs de fonddesObijectifsSpécifiquegOSg 2)+3) du RIPdoivent étre pris en considératiatans
la conception ds MFCCeci signifie que les mécanismes de financement do&eatappropriésaux
activités a financeen tenant comptede la durabilité de aménagementsde '. | P

15. Le choix des MFC daitissi considérer latsques fiduciaires au niveauracro» (a savoir pas
influencables par le MFC voir chapitre5) et au niveau «nicro» ou ogerationnel (voir souschapitre
8.5) ou des mesuresitténuantespour ke confinementdes risquesont possibles

16. L ' é tsu dedSrdulée en plusieurs étapediprésune revuedocumentaire,l équipe des

consultants avaimené deddiscussions avec le GdM et lmsncipauxPTF (attentes, objectifs, et@)

fait desvisites de terrairdans la Région de Sikagsndant une premiére mission au Mali5/2019.

Dans unedeuxiéme missioren 7/2019les conclusions d&a versionpr €1 i mi naianeétéde | ' E
présentées et discutéesdans un atelier de travadvectoutes les parties prenantepour en tenir

compte dans la version finale de cette Etude.

3 Eléments structurants deMécanismes de Financemebmmun

(MFC)
3.1 Définitionsde MFC
17. Sel on | ' OQd3sE&Epproche@grégiammes« multi bailleurs» ou mécanismesde
financementCommun(MFC)sont définsc o mme des modal ités reposant s

coordonné a un programme de développement soutgrar un pays partenee. LesMFCdoivent
répondre aux quatre criteresuivants :

2 Déclaration de Paris sur l'efficacité de I'aide au Développemer2005
SCofinancement de | " irrigation de proximité du Canac
coopération déléguée avec la Coopération allemande a travers la coopération financiére (CF) et la coopération
technique (CT)
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lepilotageapparti ent au pays partenaire ou a |’ org
Un seul cadre global de programme et de budget sera utilisé.

Il existe un processus formalisé de coordination loieurs de fondset d’harmonisation des

procédures pour au moins deux despectssuivants (i) rapports, (ii) budgétisation (iii) gestion

financiere et (iv) passation des marchés.

1 Le projet utilisera au moins deux desitégorieslocdes suivantes :(i) conception du
programme, (ii) mise en o@uvr e, (iii) gestion

= =4 =

18. Pour la finalité de cette étuden distingue deux modalités différentes en quelques sortes

opposéegde MFCen ce qui concerne la gestion des financ@$Appui budgétaire sectorigk ABS»

exécutéa travers lecircuit budgétaire public) efii) Pot ou fonds commun (basket fundysé sur un

compte bancairespécial en dehors du circuit budgétaire pubba.ns | e cadtr ét diedl é AB S
transfertdel a gesti on des finances provenant de | a Coo
structures décentralisées dépend des risques fiduciaiiegliqués.

3.2 Appui budgétaire sectorihBS)

19. Selonle CAD/OCRHE | " appui budgét aipermet dedinancer e budget ani s m
d’un pays partenaire gréace au transfert de ress
Trésor public du gouvernement partenaire. Les fonds ainsi transférés sont gérés selon les procédures

budgétaires du pays concerné. [ . . . ] . Dans |l e cas de | ' appui bu
baill eurs de fonds et |l es gouvernements parten:
budgétaires générales, tandis que ribrittaseqiouellesb udgét
20. Selon | a Commi ssion Européenne (Livret vert)

ressources f i nahAde Publigwe sau Dégetbppénecat (ABD) | d’ une agence
financement externe au trésor public du pays parteeapour autant que celuti respecte les

conditions de paiement convenues. Les fonds ainsi regus font alors partie des ressources globales du
pays partenaire et sont donc utilisés conformément au systéme de gestion des finances publiques de
celuici. Cetappui budgétaire peut étre général (ABG), sectoriel (ABS) et/ou sectoriel décentralisé (ABS

D).

3.3 Pot ou fonds commun

21. Au cas d’un pot («basketFundv)dles bailleurs e fondsfinancent
conjointement un plan de dépenses pour | a mise
résultant d'une stratégie sectoriefleLes dépensea financer sur lécFonds sont liéesux mesures
convenues ("affectation"). Une décision sur I'utilisatdes ressources en pool n'est plus ppse un
seul bailleur de fondmaiscollectivementpar tous les PTén accord avec le gouvernement du pays
partenaire LeFondspeut étre géré parl a d mi ni s t r parttenaoenou phun bailkewds fonds
mandaté. Les fonds sont versés sur un compte spécial combmsnessources financiéresllouées
par les PTF seromhentionnées séparément, dans le budgeu pays partenairenaisne sont pas
soumisesaux procédures budgétaires habituelles. L'utilisation desonds peut étrejustifiée en ce qui
concerne I'ensemble danesures convernes maisune dépense individuelleapeut pas étre attribué

a unbailleur de fondspécifique.

3.4 Evaluation des risques fiduciaires

22. Dansune approche projet ou programne/ec un seul bailleur de fon@goir option 9.1.1. au
souschapitre 9.1.) celuic i aura |l a possibilité d’ obtetihyiar des
plusieursinstrumentset procédurespour enrayerles risques fiduciaire®ans les cas dddFC les

“‘Comité déaiedeppement de |’ Organisation de Coopératio
SDans |l e cas de cette Etude il s’agit du PNIP
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fonds sonthormalementversés sufe compte du trésor du Pays partena{f@gBS)u un seul compte

spécial commuiiPot Commundu les dépenses ne peuvent plus étre attribués a un selldBRisques

fiduciaires associés auMFCvarient en fonction dleurc oncepti on et dépendent

I "util i sat i durpayspbatenaire.yPartexempes ublFCgéré par un bailleur de fonds

(basket fund et soumisa ses régles comporterait moins de risques fiduciaires gun mde d e
financementqui utilise le circuit budgétairalu pays partenaireEn généralyne évaluation dessques

fiduciaires est de miseour le choix du MFCA c e t e f prentd comrhe ré&dremad dgrille

d évaluation des risques fiduciairdse la KW quést compogedesc r i t ér e s sdivagsv al uat i o

(1) Corruption

(2) Efficacité dda gouvernancede I'Etat

(3) Hforts en faveur de la mobilisation de ressources internes
(4) Contrdleparlementairedu processubudgétaire

(5) Passation des marchés

(6) Contrdle des finances publiques

(7) Volonté pditiqgue pour des réformes et agenda de réforme

Ladéclinaison dex r i t eres d’ éval uat iaag niveal ensacron isestrquuecaal f i du c
chapitreb.

4 1QS @2 dzibAdRiofis cRIEEES LIdzZA & f QF R2LJIA2Y R
4.1 Les conditions cadre politiquesjuridiques

4.1.1 Le cadre stratégiqueCSCRP012-2017, CREDD 201%018+20192023

23. La politique de développement du Mali est encadrée par des documdatprogrammation

stratégique au fil du temps.Dans le cadre du CSCRPL22017, la décentralisation revétit une

importance particuliérea travers let r ansf er t de compét enkEtat aux et de
collectivitésterritoriales (CT)Le CREDD 202018 s efortdé s u r l a vision de | E
Prospective (ENP) « Mali 2025 », les Objectifs de Développement Durable (ODD) ainsi que sur le bilan

a miparcours (2012 01 4) de | a dnCSCRP 208D170#ligné sur les Objectifs de
Développement Durabl¢ODD) le CRED2019-202 3 soul i gne | rédonnipatongt ance d
restauration de la paix au Mali ebmporteplusieursaxes stratégiquedont le premier axeconcerne

la gouvernance sous tous ses aspgatelus la lutte contre la corruptionétla mé |l i or at i on de |
des finances publiquésDans le cadralu troisitmeaxe stratégiqué le CREDR019-2023vise a

promouvoir, selonla Politique de dévelomment agricole (PDAJa productivité et la compétitivité

agricole moyennant desaménagements de proximité (submersion contrblée, -fiagls, petits

périmetres irrigués, périmetres maraichers, .&t6elon le CREDDne moyenne de 13% des dépenses
publiquessont a allouer au Secteur Agricoleys les années 2012023 (CREDD 201%18: 185%).

En outre, ¢ CREDD dénonce la prolifération des progisis le secteur du développement rural
souventsans lien entre eyxune constatation que militen faveurde Mécanisme de Financement

Communl ' o b fettd étudee

412 [+ [ 2A RQhNASyYydGlraGA2y !'INAO2ES o[ h! o

24, LaL oi d’ Or i ent a tdeseptemixeg2006cconktikile ocumén} de référence

des politiques et stratégies de long terme du pays dans le domaine deglr i cul t ur e. Son
promouvoir une agriculture durable, moderne et compétitive, avec pour objectif la souveraineté
alimentaire en faisant de l'agriculture le moteur de la croissance économigae L o i d’ Orient

8 notamment a travers le Plan de réformes de la gestion des finances publiques du Mali (PRENIZZ)17
7 Axe stratégique 3SduCREDD 21023 : Croi ssance inclusive et transfo
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Agricole (LOA) en ses articlek8let 119spécifieque le financement du développement Agricaeit

assuré par I'Etat, les Collectivités territoriales (CT), les exploitants Agricoles, le secteur privé Agricole
et le secteur financieEn outre, la LOA prévoit la mise en pldam Fondd\National de Développement
Agricole (FNAXquiest destiné au financement de I'appui aux activagscoles et péragricoles (voir
souschapitre7.5).

4.1.3 LaPolitiguede Développement Agricole du M@IDA)

25. La Politique de Développement Agricole (PD&2013a pourobjectif de contribuer a faire du
Scteur Agricole un moteur de |l a croissance de
alimentairesur la based ' wdéveloppement durable, reposant prioritairement sur les Exploitations
Agricoles Familiales (EAF) et les Entreprises Agricoles (EA) modernes et compétitives ainsi que sur les
Organisations Professionnelles Agricoles (OPA) représentatives

26. Dans le cadrde la PDA, le GdM et ses PTF se sont engagés daagpmehe sectoriellgpour
| " Agriculture et Ll AppgréocH avishmtabeaent: & lulr e |

plus de cohérence du fait d’ une hameonidatio,ur e ¢ 0
une réduction du nombre de projets et des codts de transaction ;

une diminution de la dispersion des capacités administratives ;

un renforcement des capacités centrales et locales ;

une meilleure réalisation des priorités sectorielles et des réformes.

=A =4 =4 =4 =9

Le PNISAetle PNIP (voidee s sous) représentent | a base pour |’

27. En termes de prospective, la PDA définit la vision globale du développement du secteur
agricole sans donner d’ horizon t e mpneplaificationPar c o
sectoriellea long termegénérant une programmation ministérielle (sous sectorielle) pluriannuedle.
planification estéaliséedansle cadre di PNISAjui représente unglanification analytique décenral

et sectoriele englokant les différents sousecteurs.

28. La programmationest ensuite un exercice a moyen et a court termes visant a définir les

moyens et |l es résultats a atteindre dans | e cadr
enceu v anauelle des taches et ct i vi t és définies en fonction d’
programmation n’'est pas sectorielle mais propre
donc | "interface sectorielle pour | asiministees ammat i
du secteur Agricole.

29. La mise en cuvre de | a PDA s’ inscirL.aRDAdieens | ' a

PNISAvoir cidessouskonstituentles outils de chiffrages des politiques et stratégies du secteur sur
une période de 10 armvec une révision tous les 5 ans.

414 let t Iy bl A2yl RQLY@ZSaliARNSSA)YSY G RlIEya S |

30. En support & la PDA, le PNEBA 52025 constitue le cadre national de planification du Mali

pour le secteur agricole au sens large prenant en compte blesoins (fonctionnement et

i nvesti ssement ), | es acqui s, | es gaps de finan
fonctionnement du secteur pour un horizon de 10 ans glissants. Il ingtgéére, sur un horizon

décennall ' ens e mb | e tplogrammes actjeks etsuturs du sectelbe PNISA est donc un

cadre de planification (plan d’action) structur
structurelles et une composante conjoncturelle (sécurité alimentaire). Ce sont : i) Renforcemsent de
capacités, ii) Investissement, iii) Production et compétitivité, iv) Recherche et formation et v) Sécurité
alimentaire. Le PNISA prend en compte les domaines transversaux comme le renforcement

8 activités de recherche, de conseil, de formation et de renforcement des capacités des acteurs de la profession
agricole, promotion de la commercigdition et transformation de produits agricoles, entre autres
12



institutionnel, la formation, la recherche et \algarisation agricole. Il integre les dimensions genre,
environnementales et sociales pour assurer la durabilité des réalisations

415 Let N2INI YYS blGA2ylf RNNNAIFGAZ2Y RS t NRPEA

31. Le PNIP est un programme seu® ¢ t olwrigatooh de 8roximité(IP,quis’ i nser e dans
cadre général du PNISH représentelecadr e f édérateur dans | equel
partenaires(PTF.' obj ecti f gl obal du PNIP est « |l a popul ¢
potenti el € ¢ dgatmrmmde gPuorimitél gour lurie laugmentation des revenus par une
agriculture productive etdurable . obj ecti f gl obal du PNIP est déc
(OS)

U OS 1 réaliser des AHA fonctionnels en réponse a la demande motivée des popslaibles

0 OS2mi se en val euretvdarisatob degprodidgts 4 s AHAde | ' | P

0 OS3augmenter | ' ef fi cachninuedtraverd nai nmisster aetni vpd aecte

administratif fonctionnel et efficient de coordination national soussecteurd e | * | P.

LePNIPvisa | ' échéance-28)l daménagem@ati2de 126 000 ha

32. Ldncrage institutionnetlu PNIP esaupres de laDirection Nationale du Génie Ru@NGR)
duMi ni st er e d.ela toordingtion duRNIPtest reféectuépar le Secrétariat Technique
Permanent (STRu sein dda DNGRvoir chapitre6.4) et parla tenue des sessions du CNOS (niveau
national) et de<CTRC (niveaux régionaux).

4.2 Etatde lieux du PNIP
4.2.1 Réflexions de fond

33. L'agriculture malienne souvent itinérante et communautaire (pratique des jacheres ou
transhumance) sert souveht f QI dzii 2 & dzF¥ T Aaé hiweadfamilialfouk villéd)gois [niveldiSde
subsistance, pas autant de spéculations de rente) et reéedépendante des aléas et intempéries

A une époque ou les changements climatiques échappent souvent au contréle des individus qui les
subi ssent ,doitl particiger activerment aur défi nutritionnel national. Avec un doublement

de la population tous les 19 ans, les besoins alimentaires du Mali sont considérables et vont suivre la
méme tendance. Parall el ement a | a desrfoonies deance b
consommation fait de plus en plus appel a gesduits élaborés de longue ou moyenne conservation

De plus il convient de noter que la croissance de la population améne un fort exode rural vers les villes,

ce qui entraine une diminutionpgor e ssi ve de | a proportion d’'agricu
des producteurs reste stable alors qu’'ils doive
possible que paif QF OONRAAaSYSy (i RSa adz2ZJSNFAOASaA OdzZ G§AOBSSa

34. Ains les problemes essentiels sont la nécessaire mutation vers une plus grande

sédentarisation et privatisation, |l a conquéte d
pratiqgques culturales, | * adapt atbhesoins decensommatiand ui t s
| > él aboration de produits finis correspondant a
|l " organi sation et |’ autonomi sation des acteurs d
35. LI P a un r o6l e es s e nreldveelés déis, maisues effortp dewront éfeu e | e
prolongés vers le renforcement organisationnel, la sédentarisation et les changements de mentalités

et de pratiques. Les exploitants doivent s’ att acf
lesapproprier et | es maintenir afin qu’ils soient
collective des ouvrages doit étre renforcée et la gestion privée des parcelles doit aller vers une plus

grande permanence des dhériddasdP ladtrarsformationi desaptodudsn . En

l ocaux devrait favorisevalluesmpawiprafilta deaplt’'ad d¢ a
hommes mais également les femmes et les jeunes peuvent étre mobilisés dans cette démarche.
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422 EtatRQSESQ®NIR2Yy R

36. Jusqu’a 2017, environ 46.000 ha ont et é amér
représente un taux d’exécution de 37% par rappor
Il'y a environ 50 PTF majeurs du PNIP mais pas tous sdatacis le domaine de la construction ou
réhabilitation des AHAAU total 28 projets ou initiatives majeure®ntlap ér i ode d’' acti vit
entre 2012 a 2021contribuent a hauteur de 168 450 Milliards de FQEUR 257 millions) a la mise en

cuvr éeNIBGlI obal ement |, saug les Iprojetsnes peogranmmes dd ENI® budget

national contribue a hauteur de 11% au financement du PNIP (CNOS, 2018). Cette part, bien

gu’'inférieure aux preévisions, a augmenté de 5 a
423 ManqueRQIl t Ay SYSyid RSa O2YLRalyidSa Rdz tblLt

37. Aprés | ' acheéve meprdagrantnestPRQ (RBEAGHuUex IRRIGARNSES en
Coopération Déléguée avec la KfW comme chef k¥, fassurent un accompagnement des
bénéficiaires pendant deux ans. Aprés cette péei, le Programme PASSIP de la GIZ est censé prendre

|l a rel éve. Cependant, on a pu obser veosobjedts | es d
spécifiqgueqOS) du PNIP (aménagements, mise en valeur et renforcement des capacités des acteurs)

ne sont pas suffisamment alignés et coordonnés dQ, entre autres, a une intégration insuffisante des
activités du PASSIP (0OS 2+3) aheemanque e stratégie i vi t é
har moni sée pour |’ appui a |l a mise en valeur et |
qualitatifs variables selon les projets des différents bailleurs de fonds (taux de mise en valeur aprés
AHA, diversité culturalerendements, niveau de formation des producteurs, fonctionnalité des
coopératives et comitésnaintenanceegtc.)

38. Dans ce contextei | faut mentionner gue | a DNA et s e
jusqu’ici pas suf fi samne’ na pansailpslriegsites amédagemrées des ac
programmes IPROBien que la DNA soit impliqué dans le pilotage du PNIP par le biais de sa
participation au CNOS et aux CTR@panqueune participation active déa DNAau hiveau di

Secrétariat Technique Beanent.Une convention cadrde partenariatentre la DNA et la DNERur

financement du PASS#été concluemaisir e st e encore a | a mettre en
hiérarchiquegvoir souschapitre6.4.).

4.2.4 Potentiel deconservation etransformation des produits agricoles sautdisé

39. Les axes conservation et transformation font partie intégrante de la stratégie de valorisation

du PNIP dans une approche de kieade valeur.Toutefois,en ce qui concerne le potentiel de
conservation des produits agricoldss efforts déployés u s quud ri clia mi se en pl ace
stockagen ' oeutpo ur [,’giun sitna nfta i parl rappolit & fagmduction totalemais
néanmoinsont pu gérérer un effet positif sur le maintien des cours des produits maraichers en pleine
période de récolte.

Sur le plande étodomienationalg il est notable que le Mali a concentré ses activités sur le se
primaire (production de matiere premiere) et le secteur tertiaire (services et commerce). Le
secondaire (transformation) quant a lui reste embryonnairgausede nombreux handaps qui

entravets on d®vel oppement : fai bl e acc s et
crédits, faiblesse des structures de contrble et de certification, étroitesseadesc h ® s , é
La transformation des productions agricoles est restagdptée en quantité et en qualité aux bes
du marchénational et international Ai nsi , | 6i ndustrie de |
abattoirs ou le respect des normes sanitainessedes problems. Par conséquentges grandes
guant it ®ss odndta néd xmaarxt ®s sur | es pays Vvoi si

abattus, débités et distribués sur les marchés régionaux. De, hedaieest consommsouvent sou

9 Les programmes réalisés en Coopération Déléguée sont financés par UE, AMC, USAID et la Coopération
Financi ére All emande et englobent jusqu'’ Bonsmai ntenant
10 a convention cadre entre la DNA et la DNGR a été signée le 10.3.2017
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forme de poudre de lait au Mali (Nidd autre3 , al or s g u 6 auMalina grodwt md
poudre. Les importations de produits conserveés et transformés se poursuivent a un rythme g
sans qgque ne soit d®vel opp®e une -iM®trie, tteadu
représente une perte importante devaleyrout ®e pour | 6 ®conomi e

425 al yljdzS RQSYUNBGASY RSa AYTFTNI AGNUzOGdzZNBa Rd
40. Force est de constater que dembreux efforts sont consentis pour réaliser de nouveakd
tandisqud es anciens se dégradent rapidement et finis

des infrastructuresC e c i s’ expliqgue d’ une part par un manque
part par |’ absence d’'  unes oaumptagkkisl idaatsi d.En etatd’i u
outre, il n’'existe pas de réglement juridique de
aux exploitants (contrat de gestion, concessi on,

aux k&néficiaires au cas du naespect de leurs obligations (y inclus la maintenance des ouvrages).

4.2.6 Manque de oncertationdes PTF dans$eusd SOUG SdzNJ RS f QL t

41. La coordination des PTanslesous ect eur de | 'l rrigatiledh de Pr
«sousgroupe Irrigation> du GTEAR, mais ce segig ou p e n ‘foecionnel mlépuiss le
désengagement du Canada son animation. Actuellemert e n’' est que dans | e ca

les PTF se coordonnent sur les sujets qui touchent le Secteur Agricote ¢/ 1 uTutefois, dnP .

constate en dehors des PTF en Coopération Délég@éair souschapitre 7.1), un défaut

d’ har mo dansslesdusscerc t e u mui edtecardctériséPpar une multiplicité des actepas
représentés dans le GTEARt d’' a pifféreateshesl e f ait que | es projet
d habitude travaillent toujours selonleurs propres méthodeset que les Services Techniquda MA
normalement ont dumal aexiger le respect des principakl PNIP par les projets/programmes
individuels En sus| iy a des «oopérationsdécentralisées entre des entités décentralisées des pays
donateurs?® directement aveades CTmaliennes(régions cercle ou communes) quse mettent en

ceuvre dans | e cadre d’un accord direct .sans Vveéri

4.3 La Gestion des Finances Publiques selondavelle réglementation de
t Q! 9ah!

42. Dans | e cadre du pr osengagements deda Didlagaton defParisnv r e
2005 sur | ' epubligueaa développendeat, Id Corseil des Ministres des pays membres
de | ' UE MO Adesdirectivespaupréfodmer les modes de gestidoudgétaire et renforcer la

transparencedes dépense publiques dans son ensembl@our plus de détails voir Annexe. 2a
réformevise a promouvoir une approche budgétaire pluriannuelle orientée vers la performance (axée
sur les résultats). A cet effales budgetprogrammesont été établiscomme outils degestion aveda
formulatond * o bj e ct i f de,résultatsdeidesadswdtatsr astendus chiffrés (ciblege qui

promeut | a responsabilisation des gestionnaires
budget.De cette maniérele Budgetde chaquaministére ou institution est présenté sous forrde€ u n e

programmation pluriannuelleans r emettre en cause | e prilmcipe d
présentation pluriannuell e des ocadrade mayenteimnee a i n

1 La DFM du MA est censé de se charger de la comptabilisation et du suivi du patrimoine de I’Etat y inclus les
AHA

12p_ex. ONG diverses comme CARITAS, ICCO (NL), Miséreor, etc. ne font pas partie du GTEAR

By a des partenariats intercommunales ou interrégionalésod/Sud» directes (p.ex. la ville de Montreuil

avec | e Cercle de YéIl i ma-Alges avécda Regiog deo Tombductéduu le eonsgih e R h

départemental d’'lll e et Vilaine (France) avec |l e cons
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et a prendre en compte, des la formulation du budget, les impacts financiers des décisions publiques
annuelles sur les exercices budgétaires suivants.

43. Pour chaque ministere,el principal instrument de programmation pluriannuelle dst

Document de Programmation Pluriannuelle de Déper{fB#PD) composé de programmes, de sous
programmes et d"activités qui correspondent , a
composantes, sous composantes et axes spécifiques du AMISA0jets Annuels de Performance

par programmgPAP) compoent la présentation des résultats attendus pour les années a venir et

| " échéanci er de &tlesRagpdris Ansiueld de PgrfarinandRé\P) renent compte

des résultats obtenus.

Y

44, Les DPPIPAP, RARetlesLoisde Financesont soumi s a | ' eRadememt et a
(chapitre 5.4) Les différents organede contréle budgétairdchapitre5.6) jugent les comptes des
comptables publics, se prononuesur la qualité de la gestion des ordonnateurs, contibla qualité

de la gestion des administrations, contritdes résultats desmpgrammes et en évalue I'efficacité,

I'économie et I'efficience.

4.4 La décentralisation

45, L’ évolution de |l " organi sati on administratiyv
déconcentration et |l a décentralisatidxmégiond’ admir
administrative$*. Les régions sont gérées par @mseilRégional, dont les conseillers sont élus par les
conseillers communaux. Les huit régions administratives sont subdivisées en 49 cercles. Le cercle est
une collectivitRretpenrsommalailte mot &l e’ @t bénéfic
regroupant plusieurs communes. Enfin, le Mali possede 703 commuagSommune est une entité
décentralisée dotée de | a personne morale et de

46. La décentralisationconstiue | * él ément princi pal emdcaurs@au oc e s s |
Mali et est assez bien avancée. Le nouveau Cadre de politique nationale de décentralisatid@2015

est mis progressivement en place, pour atteindre les objectifs définis en conoertatiec les
programmes des bailleurs de fondsesfonds desbailleurs de fondsdestinés aux CT pour le
financement desnvestissementstructurants, sont transférés thaversle FNACY via le mécanisme

ANICT(voir souschapitre7.4). Ces fonds sont gérés selon les procédures nationales.

47. Un nouveauégimede Gestion des Finances Publiques Cleste n cour s pduradopt i
étre en phase avec toutes les Directivesidé U EMI@# Présidents des Organes délibérants des CT
notamment les Conseils Régionaux, le district, les Cercles et les communes, sont les Ordonnateurs des
dépenses et peuvent délégudeur pouvoir a leurs adjointsLes Comptables publics payent les
dépenses ordonnancées par les Présidents des organes délibérants des CT.

48. Les procédures de passation des marchés publics et dépenses des CT au méme titre les fonds

de |’ Et at sont soumi ses aux controles des orgart
Direction Générale deMarchésPublics (DGMP) le Bureau du Vérificateur General, Gontrble

Général des Services Publics et la Section des Comptes de la Cour Spoénchapitre5.6) .

49. La décentralisation a permis le transfert de nombreuses responsabilités et ressources vers les
CT au niveau des communes, des cercles et des régions. ER2%d 8es recettes budgétaires de

| » Etat sont desttienréreist oruixal ®@sl I(dc toibyjietcés f est |
d’"infrastructures fait partie des activités dél

D m

4 Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti, Gao, Tombouctouakisiajuelesnouvellesrégions de Taoudénit
et de Ménakayuiont été crééeen 2016
“Fonds National d’ Appui aux Collectivités Territorial
16 e dispositif de gestion des finances des CT est encadré par la loi40%Dd@ 02 octobre 2017 portant code
des collectivités territoriales et la Loi N°26038 du juillé 2013 relative aux lois de Finances et ses textes
subséquents (code des marchés publics, Reglement général de la Comptabilité publique).
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| "application de procédures compl exes elées une r
compétences habituelles disponibles dans les CT. Parallélement, les services techniques déconcentrés
(STD) travaillent sous | "autorité de Il-®visdes direc
CT. Les STD interviennent généralemeat@lmande, mais il existe une certaine rivalité entre eux et

l es CT qui tiennent jalousement a | eur nouveau
techniquesentermesd " app u i conseil ou de technicité aupr és
Rédonales (ADR).

50. Les ADR ont été établis en 2016 pour renfor
maitrise d ouvrage des CT. Ell es disposent d’ un
professionnaliser leurs démarches et a respeddsrrégles et procédures en amont des organes de
contrdéle de | " Etat (Direct i onrpayeussgcontrledihancierd.e)s mar c
Elles aident les CT dans le montage des dossiers et les assistent tout au long du processus

d’ i nssement. Cependant les roles et missions respectives des CT, ADR et STD ne sont pas
clairement définit et engendrent des conflits de compétence. Ainsi, les ADR devraient étre impliqués
dans | " analyse des dossi er s e elgurmdbibsation ddpersidemont an
la volonté des CT.

4.5 Actualisation des constats &apport« FONDIB 2014

51. Selon les termes de références de la présente étude, une actualisation concise des conditions
cadre politiques nati onal tsde 2D84csuri leserecanismas de | ' ét
financements harmonisés fut demandée dont le résumé se trouve dans le tableau Spragres

marqué en vert, stagnation / régression en rouge) :

YRapport de mission provisoire « Analyse du context
propositions @ mécanismes de financements harmonisés » du 17 mars au 20 avril 2014
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Tableaul: Evaluation des conditions caddepuis I'Etude FONDIP

[ 2yaidlda NI LLRZ2NI C

9dFd FOGdSt RS tI

A- h NBI

VAGIGAZY S0

DSadGAz2y &aSoidz2N

1

Le Mali di spose d’
dével oppement autour
politiques sectorielles ddéveloppement rural.

un ¢
d (

Le Mali dispose du CREDD 2210 23 avec | |
comme un des objectifs spécifiques (OS 3.2.1 du CRED®
2023)dans le cadre d@eme Axestratégique Croissance inclusiv
et transformation structur el

rr

2)

Les instruments de planification et de programmati
utilisés ne sont pas institutionnalisés

La loi n°201328 du 11 juillet 2013, relative aux Lois de Finance
institutionnalisé le DPBEP et le DPPEPAP°comme outils de
planification et de programmation budgétaire

3)

Les CDMT ne sont pas exhaustifs, car ilpreanent
encompte que |l es dépensg
partenaires au développement, exclusions faites
contributions provenant des CT, des ONG et
entreprises privées.

Les DPPIPAP sectorieliennent compte des dépenses financée
par I " Et at et ses PTF mai s
établissements publics nationaux, exclusion faite des CT do
régime firanciereste n cour s d’ adopti on
avec la gestion budgétaire en mode programme pronée
| UEMOA.

4)

L' appropriation des ins
programmati on par | es ¢
insuffisante en raison dalmobilité du personnel

Depuisle¥j anvi er 2018, |l e Budge
en mode programme. Autrementdit es cadr es de
se sont appropriéplus ou moinsux nouvelles procédurenalgré
|l i nsuffisance de personnel

5)

Les budgetprogrammes sont des documen
«paralléless au budget, alors
doit étre géré sur la base programme. Les résultatg
performance attendus des budgets programmes
sont pasquantifiés, alors que les réalisations-past
sont chiffrées.

Le Mali a abandonné le systéeme de Budget de moyens car dep
l*j anvier 2018, | e budget d’H
mode programme selon les dispositions de la Loi 028 velathux
Lois de Financesiss#®u cadr e har moni sé

6)

La faiblesse des mécanismes de concertation entreg
acteur s, particulierem
organisations professionnelles évoluant dans
secteur rural, alors que le®lations intersectorielleg
sont déterminantes pour

Les mécanismes de concertation restarguffisantse nt r e |
lesorganisationgrofessionnelles du secteur runalalienen raison
de leur faible représentativité

7

La multiplicité des projets et programmes liée a
' approche projet» d’ou
et d’ harmoni sation de

secteur

Le onstat reste valide

T eausyYs

RS 3SadtAz2y RSa FTAylyOSa U

8)

L’ i mpuni t éde Ia éfablel grobabitité de
poursuite judiciaire a
financiére.

Le constat reste validmalgré les efforts au poirguivant

9)

L’"absence de mise en cu
de Lutte contre la corruption dont lgouvernement
s’est doté en janvier 2

Le constat reste valideCependant 1eGdM du Mali a fortement
affiché sa volonté de lutter contre la corruption en mettent en plé
| es instruments juridiques
Central de Lutte conte I Enrichi sseme
| " adopti on @k dd2d mdi 2014 portan? @evehtio
et répression de Cepeadantdsadionsen
faveur de la lutte contre la corruption sont timides.

)

10)

Faiblesse danslaeompt abi | it é, |
informations et I 7 é1 ab g
dans les délais de rigueur (note C sur échelle de A
du PEFA)

Le constat reste valide avec une légere amélioration (Rap
PEFA/Mali 2018)

11)

Les mauvaises pratiqee par de faibles revenu
officiels des fonctionnaires, voire de la classe politiq
et une responsabilisation limitée des acteurs de
chaine de la dépense, accentuée par la faiblesse

sarctions appliquées aux fraudeurs

Le constat reste valide.

¥ Document de Programmation Budgétaire et Economique Pluriannuelle
1 Document de Programmation Pluriannuelle des Dépeieget Annuel de Performance
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5 Evaluation des risques fiduciaires pour des Appuis Budgétaires

52. L évaluation des r i macwoeestnéceésshineqpournla prise de décigionni v e a
choi x du LMkagse gétailiée dek risuedditiagea t i on d
'l e d’ éval uatsétmuveeahdnnéxtan Kf W évoqu

des BF quant au
basée sur | a gri

5.1 Corruption

53. Le classement du Mali dans les indices de corruption basés sur des enquétes d'opinions

d experts et d’ opi ni on medezorrgption gépéealisée. L Maligktiene un
une note de 32 sur 100 & I|’indice de perceptions
sur une échelle allant de 0 (extrémement corrompu) a 100 (trés peu corrompu). De méme, les résultats

des enaiétes structurées menées par le U4 A@tirruption Resource Centfeen 2017 indiquent que

la fréquence des cas de corruption est trés ¢€éle
consultées au Mali par Afrobarometteen 2016, 43,9 % estimait fui | est attendu des
gu’' el l es fassent des cadeaux a des fonctionnaire
entreprises considéraient la corruption comme un obstacle majeur a la conduite de leurs affaires.

54. Actuellement il existetres peu d'indications de progrés en matiére de lutte contre la
corruption. S'il est vrai qu'un cadre juridique a été mis en place récentiéniali a tardé a établir

et opérationnaliser des institutions réglementaires de lutteant r r u p t i odice WSFelh on | 7 i
performance du controle de la corruption au Mali occupe lerang?28,8 | * échel |l e mondi al
la note de 0,6%. Cependant, le travail effectué par le BVG est positif et encoura@eainparagraphe

5.6.2)ainsi que le potentielqd é coul e de | ' ouv er-Bvusrdes onganibationsde e du
la société civile et des médias.

5.2 Efficacité de la gouvernance de I'Etat

55. L'instabilité politiqgqgue récente au Mali, qui
territoire national a une rébellion régionale et a des groupes islamistes, a révélé au grand jour des
défaillances structurelles dans | a gouvernance d
faveur d'un systéme démocratique, il y a des fondements clientélidtes la politigue malienne
concernant | utilisation des ressources étatique
de corruption les plus manifestes au Mali sont étroitement liées aux problémes politiques et
sécuritaires que connait le payen particulier les opérations de crime organisé et des groupes
terroristes sur son territoire. Actuellemendn constate un état de negouvernance dans plusieurs
régions ou | *Etat n’arrive plus a ¢ase (@dudation, | a s €
sant é, AEP, etc.). De nombreux fonctionnaires af

20 U4 AntiCorruption Resource Camt Chr.Michelsen Institute, operated by Transparency International,
https://www.u4.no/publications/corruptionet-lutte-contre-la-corruption-au-mali

2Afrobarometre est un projet d" enquéte et de recherc
attitudes des citoyens sur la démocratie et la gouvernance, I'économie, la société civile, et d'autres sujets,
https://www.afrobarometer.org/fr/pays/mal

2avec, entre autres, | a mise en place de | Office Cen
et | ’instauration de trois | ur idsantla luttercentrefla caraptiani ér es
dans la sphére publigue comme dans la sphére privée

23 Les indicateurs de gouvernance dans le monde (WGI) publiés par la Banque Mondiale sont un ensemble de
données de recherche provenant d'un certain nombre d'institdes sondage, de groupes de réflexion,
d'organisations non gouvernementales, d'organisations internationales et de sociétés du secteur priveé.

24 Classement centile du Mali sur I'échelle de O (le plus bas) & 100 (le plus élevé) par rapport a tous les pays du
monde

25 Classement de la performance qui varie-8g (faible) a 2,5 (solide)
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encore quitté Bamako a cause du manqu-eeladle sécur
| " absence de | ' Et aterethnigesse soatinensifés ieceranent exaaerbdntilet s
vide de gouvernance.

56. Bien que le Mali ait amorcé dans les derniéres années une série de réformes (voir chapitre
cellesc i ne sont appl i gué e s®* |lgMaéoctupera28emendanetsur 54%ays on |
africains classés. Cette position du Mali médiocre est en grande partie liée aux abpectm s écur i t é
dunonr espect des droits de |’ Homme. Aus%etle sel on
classement y afférent du Mali au niveau mondial sont faibles comme il ressort du tableau suivant.

World Governance Indicators 2017 pour le Mali
Degré de la
Critere gouvernance 1/Classement 2)
Efficacité de la gestion de I'Etgt -0,94 17,3

1) varie de -2,5 (faible) a 2,5 (solide) indiquant la performance en matiere
gouvernance

2) Classement centile du Mali sur I'échelle de 0 (le plus bas) a 100 (le plu
élevé) par rapport a tous les pays du monde

5.3 Efforts en faveur de lamobilisation de ressources internes

57. La mobilisation suffisante des recettes fisc
| > Appui Budgétaire comme MFC. Davantage de recef
réduisent la pressionpovel Tr ésor d’' affecter | es apports budgé

dépenses prioritaires, méme a titre temporaire. Le taux de pression fiscale (recettes fiscales /PIB) au

Mali a connu une nette amélioration passant de 1%2n 2015 a 18.5 % 018. Conformément aux
engagements pris avec le EN#s efforts du Mali se poursuivent pour atteindre la norme UEMOA
(supérieueouégatka 20 % du PI B). Cependant, |l a crise et |
| " entr ée des sRgomesddGas MdpiKidateh Tomimucidie

5.4 Contrdle parlementaire du processus budgétaire

58. Le ro6le de |’ Assembl é Nationale (AN) consi st
prélever les impdts et taxes pour couvrir les dépenses publiques et fiewéai bonne exécution du
budget selon |l es nouvelles Directives de | UEM(
| * Assembl ée Na tcii contr@el le proceAdNg hudgéta@rd dt suit, lors des examens
trimestriels, | aessiltaliag i des dF iex @rc &idBaloa eerRappostur s d’
PEFA de 2018, |l a transparence et | " exhaustivité
si on fait la comparaison des indicateurs de performance entre les années 2010 et 2016.aDéfzend
crédibilité du budget global ou, *n ed’'taptarsed rmact

au Mali. Le budget subit une variation importante au cours de son exécution glatelqui

démontrent les chiffres des années 202315 quindiquent des dépenses réalisées a concurrence de

125. 6% du budget initial en 2013, tandis qu’ ell e
a 81.6% en 2015.

26 ndice Ibrahim de la gouvernance en Afridugo://mo.ibrahim.foundation/iiag/downloads/

7L efficadiitoédn ddee lld Egens refl éte la qualité des servi
inclus | a gestion des finances publiques) et son deg
qualité de la formulation des politiques sectoriet s et |l eur mise en ocuvre, et | a
gouvernement a ces politiques

%2%par | a Commi ssion des Finances de |’ AN

®Comparaison planification et mise en cuvre budgétair
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5.5 Passation des marchés

59. Les Institutions en charge de la régulation et du contrdle deschdésr publics sont
respectivement ARMDB% la Direction Générale des Marchés publics (DGMP) ajusi ses
démembrements au niveau central et déconcentré. Ce cadre juridique et reglementaire est en phase
avec les normes sous régionales et internationalesestt tompte des aspects liés a la lutte contre la
corruption et aux modes alternatifs de reglement des contentieux.

60.  Au niveau des différents Ministéres, les Directions des Finances et du Matériel (DFM) ont

| " expertise dans | a pentdes eesponeablesdes prognammes.hAé siveat ap
régional, |l es Directions Régionales du Budget (
mar chés publics sous |l e contréle et pour | e comp
61. La gestion desmar c h é s publ i cs a évolué d’'un réle d
réglementation (loi du 24 juin 2011) vers un contréle juridique et technique des marchés (décret du

25 septembre 2015) . Le suivi des mausldséharchdgsu b | i ¢ s
publics ne passaient pas par la DGMP. Les déviances entre les régles et leur application sont observées
dans |l es rapports d"  audits des marchés -DgR el i cs o

BVG et le CGSP.
5.6 Evaluation du Contréldes finances publiques

5.6.1 Le Contrble Interne

62. Les contrdles internes sont exercés par différentes instituifori¥ans le passé, le CGSP avait

un manque d'effectifs pour assurer un controdole a
de sa vérifiat i on. En outr e, i continue d’'exister une
postériori entre les différents organismes de contrble. Les rapports du Bureau du Vérificateur Général
(BVG, voir eilessous¥ et de la Banque Mondiale soulignent ceglondances et les faiblesses du

contréle interne et insistent sur la nécessité de rationaliser les mandats des différentes structures de

control e. En sus, I "audit interne n’a pas encor
centr al e mterne lcommendd tout juste a se développer au niveau des inspections
ministérielles et interministérielles et ne <cou

contréle a postériori est tres faible (moins de 10% du budget). Les inspectionstrestgrées sur la
détection des irrégularités a titre disciplinaire. La vérification est principalement orientée vers le
controle de régularité et | e contréle financier

5.6.2 Le Contrble Externe

63. Le contrbleexterre est effectué par deux organes : le Bureau du Vérificateur Général (BVG),

qui effectue principalement des audits ciblés et la Section des Comptes de la Cour Supr&8g, (SC

qui centre principalement ses actions sur la vérification des comptes admiifisteatde gestion de

| Et atC.S Ind aSas été instituée en Cour des Comp!
d’'"indépendance et ce qui va a |’ encontre des t ex
dans la Gestion des Finances PubliqguasSECS ne dispose pas des ressources humaines et matériels
suffisants pour remplir efficacement les taches qui lui sont assignées. Elle produit tardivement des
rapports tres succincts et globaux sur ses inspections dont les recommandations sont pguésgspli

par le gouvernement. Son activité juridictionnelle et de contr6le est réduite.

] " Autorité de Régularisation des Marchés Publics et
31 Direction Nationale du Contréle Financier (DNCF), Direction Nagidodlrésor et de la Comptabilité Publique
(DNTCP), Inspection des Finances (IF), le ControledbeeerServices Publics (CGSP) et les Inspections internes

aux Ministéres

2Le BVG vérifie la régularité et de |l a sincérité des
des actions de | ' Etat et e x a ratiomseformulées par des vérdicatiorsu v r e d
précédentes
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64. Les audits financiers ne sont pas treés effi
corruption organisée entre les gestionnaires et les prestataires mais aussdests concernant la
surfacturation, les livraisons fictives, la mauvaise qualité des investissements etc. Il serait donc
intéressant d’inclure des audits techniques et o

5.7 Volonté politique et agenda pour des réformes

65. «Handicapépar la faiblesse de ses infrastructures, son manque de ressources humaines
qgualifiées et | e faible niveau de son développen
continu de réformes institutionnelles substantielles, notamment en recenttarts f oncti ons d
sur sa mission essentielle, a savoir fournir les services publics de base, tout en modernisant son
administration, en encourageant le développement du secteur privé dynamique avec la mise en place

de Partenariats Publirivé (PPRet en appuyant la réorganisation et le regroupement de la société
civile. L’intégration économigque régionale et I
autres éléments essentiels qui soutiennent les réforfhes

66. L'’ agenda de tMafieoenglabslesdras grandgdxes suivants

i Plan de Réforme de la Gestion des Finances Publiques pour le Mali (PREM2D17
i Programme de Développement Institutionnel 262021
i Politique nationale de la Décentralisation 264G24 (voir §6)

Mal gré | a volonté affichée du gouvernement, on r
en raison du manque de ressources humaines qualifiées et de financePanailleurs, les écarts

entre les textes juridiques existants et leur application effective sont fréquents a cause de la lenteur

du changement des habitudes. En outre, " Etat m
inter-ethniquesquie ndent | a mi se en oeuvre des réformes tr¢

6 LA5bDw O2YYS YI n édud SROGSdANIRSES f Rdzt
6.1 Structures oganisatiomelles

67. Le pilotage du PNIP est as s (MARQqui p alélégué &8 Mi ni ¢
coordination génér alabBbrecibr Natonalerdi Géaie RUBINGRILAaDNER a

est chargée de la formulation eti s e e mlu «oPuogramame Aménagement et Equipement » dont

rel éve aussi | " iet estil g aotridoomn ncié e pr oxir mintcé p a l dél é
Programme. Les détails ressortent du propre site web de la BING®R DNGR est fortement
déconcentré aveaeuf directions régionales et 29 services subrégionaux darde249 cerclesdu

Mali.

68. LaDNGRdélgue | a mise en cuvre du PNIP aux Serviec
Directeurs régionaux du Génie Rural en tant que responsables des budgets opérationnels sont chargés

de la définition des objectifs, indicateurs et résultats attendus du PNIPvaawnde leurs régions. lls

assurent le pilotage de leurs budgets opérationnels et en sont les ordonnateurs secondaires délégués.

Les Services Locaux de GR s’ occupent de | a mise
les ressources allouéesix lignes budgétairex(édits), et, le cas échéant, emploient des ressources
humaines pour | a mise en cuvre du programme. Le
de | ' 1 P s émentautatlleaccmesgoasr m

33 Source Rapport PEFA 2018, Annexe 5, page 5
34 www.dngr.gouv.ml

22


http://www.dngr.gouv.ml/

Ordonnateur Principal

Ministre de I’Agriculture

Niveau Central <::]r Niveau Déconcentré

Ordonnateurs secondaires

Ordonnateurs principaux délégués

. . - Gouverneurs des régions
Directeur national du Génie Rural ; g

Directeur des Finances et du

N

Matériel (pendant la période de
transition de 2 ans)

Ordonnateurs secondaires délégués

-  Directeurs régionaux du génie rural ;
- Directeurs régionaux du Budget

(pendant la période de transition de 2

ans) /

Schéma d’ odelggestiorsbadgétadendu Programme Aménagement et Equipement Rural

69. Le dispositif de coordination et d’gaisontmati on
actuellementappuyes par IlePASSIP. Malgré une part croissante du financement national ldsns
projetsi nt er venant dans |1 P, |l es directions et ser
ressources suffisantes pour réaliser leurs activités régaliennes dans le cadre du PNIP. Le PASSIP a
considérablement renforcé les capacitésde laDHGR de ses démembr ements, ma
tels que | a DNA et | a CPS se sont vues confier u
sui vi du PNIP sans disposer de moyens spécifiqu
desSDn’' est possible qu’a tr aveprgetslwpogrammeseguit i ons
pose la question de la pérennities activité® .

6.2 Instruments de planification et programmation

70. Depuis 2018,d DNGR utilisédutil de planification et de progmmation institutionnalisé
DPPEPAF® selon les puvel |l es r & g lga sssuik Ua gestiob Bud@éimire en mode
progpammelL es besoins en ressources budgétaires pour
la DNGR. llIs sont validés et intégrés dans le EFDlors des ateliers de concertation. Le Projet
Annuel de Performance (PAP) fait ressortir, entre autres, les mnthes crédits alloués aux objectifs

et résultatsy compris les contributions des bailleurs de fonds, les actions du programme, leurs co(ts
ainsi queles principauxo p ér at eur s (|l es services en charge de
emplois (ressources humaines).

71. Les activités a réaliser assorties de budgets sont définis au préalable. Les services financiers de

|l a DNGR et l es comptables des projets font l e s
Excel. Ces fichiers contiennens lmformations nécessaires pour le suivi budgétaire en lien avec la
passation des marchés.

6.3 Passation des Marchés

72. Les budgets validgsar | a D N &Rtrapguitudans le PlanPAnnuel de passation des

marchés publics du MA. Ce plportant surl * a r\rléestdéposé au plus tard a la DGMP le 30
septembre desl Daorsrsé e 'r 8 fsht émqprgssdloala hauteur s montants,

soit au niveaucentral ou déconcentrépar la DNGR ou IeBRGR aved " app ui techni qu¢

35 yoir Rapport «Evaluatonampar cour s du Programme National d’lrriga
son systéme de suidvaluation», 2018
36 Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses/Projet Annuel de PerformanceRBPPD
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DFM/DR®. Les appelsl * odfdnrle obj et de publ i clecdux sunes sitesnes | e s

| * AR#I@®3aDGMP. Les procédures administratives de pac
sont exécutées par la DFDRB sous le contrdle de la DNGR ou dBRGR concernée ple cas

échéant,des Bailleurs déonds.

73. Les résultats des attributions des marchés publics sont systématiquement portés a la
connai ssance des soumissionnaires comme | ' exige
I © AR MD Sle eeglesnant @ges différends. Par contre, il est tres difficile de déceler les faits de
corruption et de pots de vin liés a la passation des marchés.

6.4 Evaluation des pratiques comptables de la DNGR

74. La DNGR dispose d’un bur e auwe hummaquxt comgtablesa u n i
matieres secondaires auprés des Directions régionales en charge de la gestion de son patrimoine. Le
Bureau comptable central est géré par le comptable matiére principal (chef de Division) qui est

i ntermédiair®iertcte olna dBENGRietanlceas et du Mat er

(DFM) . Les procédures de programmation et de pa
dépenses sont réalisées par la DFM au niveau central et par les DRB au niveau régional sous le
responsabilités respectivele aDNGR et des DRGR pour | a mise en cel

75. La gestion budgétaire et comptable de la DNGR est organisée selon les deux sources de
financement notammentles fondspu bl i cs de | ' Et at et sleseBf.Ld onds
comptabilité des fonds alloués @&ogramme Aménagement et Equipement Rural dont la DNGR est
ordonnateur,esttenue par la DFM du Msuivant les normes comptables publiques en vigueur issues

des Direct i vliesespa dulprintige M© $éparation des taches est satisfaisant. Les
demandes d’'ordonnancement sont émises par | e co
(STP, vor @i e s sous) et | autorisation est dondesée par
dépenses et | ' enregistrement sont faits par |l e c

76. Pour la comptabilité des fonds extérieurs dont la DGNR est impliquée, les comptes sont tenus

selon les normes comptables convenwsogérés avec des mandatairdss BRbureawxd ' ét ude s,
autres) Le STHRitilise le logiciel Winpaccs et les tableurs Excel conforment aux normeBFipsur

| * él aborratpipor tded i nanci er s. L'"enregistrement co
fichiers Excel pour les projets. Les piécatiffaatives sont classées par programmes dans les archives.

Les piéces justificatives ne sont pas référencées.

77. En matiére de gestion des fonds extérieurs, les réalisations des projets sont acceptables au vu
des communications et rapports financiers soutsravec les bailleurs suivants : BAD, BID, Coopération

Danoi se, Coopération All emande, UE et c. Chaque
décaissements sont effectués par chéque et virement bancaire. Les demandes de décaissement sont

fatespa | e coordinateur du projet et Il "autorisatic
documentaire joint a |’ état des dépenses fait I

National et Comptable). La tenue des comptes spéciaux seoia@ibronément aux procédures des
projets. Les comptes spéciaux fonctionnent sous la signature conjointe du Coordinateur du STP et des
représentants des bureaux d’' études assignés aux

78. Le registre de | ' ens e mbprbojets)edteeau parifamiev Cependatt i on s
les aménagementsr é al i sés dans | e cadre du PNIP n’”ont
immobilisations des projets est tenu par le comptable en charge du projet. Les piéces justificatives des
projets sont adéquat s . Mai s, |l a DNGR ne dispose pas d’un
comptabilité du patrimoine n’'est pas compl ete et

SLaDFMpad é| égati on assure |les procédures de passation e

38 La DGMP et ses structures déconcentrées et/ou les Bailleurs de fonds assurent le contrdle des marchés public
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de logiciels informatisés au niveau des services de la DNGR mais aussi liégéie lqualité du
personnel dans le domaine.

79. Tous |l es projets de | 1P, en cours d’'exécuti
DNGR s’y confor me. Dans | e cadre des programmes
Manuel de Procédures dBNIP exhaustif a été élaboré en 2017 mais il parait tres sophistiqué et
complexe et n’est pas toujours appliqué par | es
Les piéces confirmant l a | ivrai sonoueservicessantcept a
disponibles.

80. Le Controle interne de la DNGR et de ses services déconcentréssesede maniére

hi érarchique et selon |l es normes du ConXRaldl e Fir
suite des missidmg bdileamudiat | mtmedneradn on du cont

externe, ceci est assuré par le Vérificateur Général et la Section des Comptes de la Cour Supréme.

81. Ces deux controle@gnterne etexternes * aver ent i nefficacesrecar ne
de facon significative les risques fiduciaiegsce qui concerne la gestion des fonds publics gérés par
la DFM et les DRB au niveau régional.

6.5 Secrétariat Technique Permanent (STP)

82. Le Secrétariat TechniguePermanent (STR)st une cellule intégrée a laNGBR dans le but
d’ appuyer | a DNGR da*lkapduamissiomder di nati on du PNI P

0 assurer |l a cohérence des interventions de |
dispositions prévues dans le PNIP et dans les politiques et stratégies reldtivesd r;r i gat i o
U proposer et faire valider une approche commune de mécanisme de finzme et
coordination des projets IP;
U préparer la tenue des sessions du Comité d'Orientation et Suivi (CNOS/PNIP) et suivre la mise

en ocuvre des recommandations issus des traval
U élaborer et soumettre a la tutelle les rapports trimestriels sur la situatn de | ' i rri ga
proximité;
0 assurer |l a maitrise d'ocuvre des projets d'ir

des Partenaires

83. La composition es attributionsdu STRsont décrits en détail dans le Manuel de Procédures

du PNIPsusmetionné>.Bi en que | e STP nlae@mptabilitéde tqualePragetsc on s o |
d e Il adsdumé un rélstratégiquedansla coordinationdes programmes du PNIP e&incourt a

minimiser les risques fiduciaires a travers la vérification et la validation des requétes de financement

des Unités de gestion des projetsprogrammed e . Le' STAPcomme interlocuteur unique du PNIP

facilite la coordination et favorise la synergietene | es PTF comme en témoi g
cofinancements (UE, Canada etAI® en soutien aux projets/programmes GIZ et KfW).

84. Par contre, le montage institutionnel du PNIP et du STP a créé des disparités entre la DNGR et
les autresDirections du MA Le rble prédominant de la DNGR dans le pilotage du PNIP et le

renforcement de ses capacités par | a composante
assistant technique | aissent perdre de VIDR que d
réalisent trés peu des activités qui |l eur sont <c

également par une position de « suiveur »aigis de la DNGR. Les interlocuteurs rencontrés disent

39Controle Général des Services Publics de 1’Etat

“La Cellule d’”Appui a | a Coor di BectétarmtnTectniqguePérmhmarent CAC/ P
(STP) » a été créée par Décision n°200@00015/MDRSG du 08 janvier 2015

4“1 Tomel : Aspects Institutionnels
25



participer aux rencontres mais ne témoignenspad’ un r 61 e mot eur . I'l's y pa
mai s pas en tant qu’ acteurs.

85. L’"une des conséquences de cette situation es

gui se | imitent & des demandes p/8DRtansmettentless d’ i n
données en leur possession sur demande, sans que les échanges soient a des intervalles connus et
réguliers, et sans que |l es responsables aient ¢

ces demandes.

86. «L’' al t er n & serait un repforcemantbdé capacités de la DNA et de |ASDIRBlus

adapté aux taches qu’'elles doivent accomplir. L ¢
groupe de travail « PNIP » transversal aux différentes divisions concernées sataitiu Ces groupes

de travail pourraient étre informés plus régulierement sur les échanges entre la DNGR et les

partenaires et étre Iimpligués plus kEhaagmaenhtatuio
des moyens disponibles pourlaDNAea CPS pourrait | enémeperameét t me td
de rencontres et d’' échanges a propos de I "1 P s
ressort»*,

7 BEypériencesavecdifférentsMécanismesle Financemen

87. Actuellement, le financement du sogsse ct eur de | ' I P efsotr meajdo'raiitdae
projet ou pr-®adge, leasnfomds. sonCriore fengibles et ne suivent pas les procédures
budgétaires nationales, la tracabilité est facile et le contrlelda dépense s’ effect
Néanmoins, le potentiel du sotsecteur a contribué a un nombre accru de PTF et de ses engagements
financiers entrainant une charge accrue sur les services techniques deestiaar pour répondre aux

exi gences ¢atetaBXldEmandeswa la population de fagon plus efficace et de bonne
gualité d' ewtarleuaparotn. de | a performance des di ff
a guider les réflexions de la mission concernant le choix du MFC approprié pourP .

7.1 Exemple 1 Pot Commux diversifié»*® dans le cadre du PNIP

88. Actuellement il y a un royau dur» de bailleurs de fonds qui ont octroyé a la kéftha la GIZ

un mandat pour une Coopération Délégtédans le cadre du PN#Rec des contrats de financement
conclusentrela KIWGIZet le GdMdans les année20142016 Leur s engagements fin
autotal a environ EUR 86 millions dans le cadre des progranPiQIRRIGAR, REAGIR et F)EPIP
termineront fin 2019 A travers la Coopération gjuée la KFW eske seul partenaire opérationnel

de la DNGR dé¢s procéduresle laKFW sont appliquées dans I'ensemibds programmesla mise en

cuvre des régetparvnimantied depoadédurecommun(voir 8 79) et réaliséepar des

Unités de Gestionau niveau de chaque Régianvec | ' appupuiceapard’ imgléni eur
tableau suivant montre le nmdage institutionnel de®rogrammes IPRO

4 Recommandations du Rapportewvaluaion amipar cour s du Progr amme Nati onal (

2018», page 28

“Dans ce schéma il y a un comp

411 s'agit de |’ AMC, UE et USA
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niveau national Ministére de I'Agriculture =+ KFW = autres PTF

promoteur //
y | j
7 §
//
CNOS S stpducnos/eNip ¢ DR e DNA rd
Wpm—, Maitre d'ceuvre, tutelle /
—D /
l I l I I— passp  ”
niveau régional CROCSAD ~ +—> — DRGR —
B S—
Unités d'Exécution <4—— hiérarchique
I (UE)
autres Directions 4~ financement
" <«—> Régionales des Services
CTRC «—p | Koulikoro " «—— Techniques
<——— rapportage
- Sikasso
<« autres projets
I avecantenne 4—— coopération
Bougouni
niveau zone Commune Prestataires de 4 prestations
d'intervention Maitre d'ouvrage services privés
Groupes de paysans
groupe cible, bénéficiaires
Montage institutionnel des Programmes IPRRRIGARsource. Rapport technique semestriel sur | ' éta

89. Le «Pot Commun Diversifi¢ s ' érécomme un instrument efficaqwour lefinancement

de la réalisatioretdelami s e en ceuMesgproatduesoritddees | es dél ai s d’ e
des aménagements sont acceptables et les risques fiduciainesles bailleurs de fonds sont limités.
En dépitde cesacquis il y a encore ds défisp o r t a refficiesce®re t | I * ef fi ca@i t € de

découlent notamment d@rocéduresdivergentes en matiérde :

1 Echéances différentage financement

1 Préférences divergentes des BF concernant legagementdans les différenteg2gions ;

1 Gestion séparée de la liquidité / de la trésorerie

1 Régles différentes pour le réglement financier, la gestion des comptes et le traitement des
écarts;

1 Descadreslogiquesindividuek pour chaque programmelPROu | i eu d’ un ;seul c:

9 Directivesspécifigues mais souvent similairesncernantles droits de I'homme, genre,
stratégie sectorielle, migration, changement climatique, ;etc

1 Différences dans le format le rythme des rapports

1 Réglementatiordivergentepour l'audit (en partiegt pour I'achévement ds programmes

1 Réglementations divergentes en matiére de sanctions et compliance

1 Manquede durabilité et de mise en valeur des AtHhal a | i g mauffisamtatecl obj ect i f

spécifigue2) du PNIP (mise en valewet avec le PASP,

90. Vules bons résultatde approche la présente étudevise afaire avancer les points-diessus
dans ses propositiongour le« Pot Commun Unifié (voir chapitre10)

7.2 Exemple: Appui budgétaire sectorifanté

91. L”" ABS du secteur de |l a Santé est financé par
budgets sont programmés dans le DPFPAPdu Secteulvoir § 40) et inscrts dans la Loi de Finances.
Le Canada verse directement |l es fonds de |’ ABS d

de la Santé en collaboration avec la Cellule de Planification Statistique (CPS) du Ministére de Santé et
ses services techniques déconcentrés assurent I
activités.

45 codits de transaction élevés entre le BMZ, | K f W, | UE, | > AMC et | ' USAI D
27



92. La Direction des Finances et du Matériel (DFM) et les Directions Régionales du Budget (DRB)
gérent respectivement les fonds des activités inssra@ niveau central et celles inscrites au niveau

régional sous le contrble respectif des services techniques de la santé. Le Trésor Public et les
Trésoreries régionales paient respectivement les dépenses engagées aux niveaux central et régional.

La Diredbn des Finances et la CPS assurent le rapportage technique et financier et la gestion des fonds
est soumi se au contréle des organes de contr ol €
permet de raccourcir les délais de passation des marchés ptaitriser les procédures.

93. Pourtant, la gestion des fonds par la DFM (pour les dépenses du niveau central) et par les DRB
(pour les dépenses du niveau régional) rend les procédures assez lourdes. On a pu constater des
retards considérables dahs’ ex écuti on des activités programmeés
décaissement tardive des fonds par le Bailleur de fonds. En outre, il y a des défaillances par rapport a

| a centralisation des dépens e =dabspéciicitésdotaless s e men
ainsi que des difficultés concernant le flux des informations entre les différents échelons de
|l "admini stration pour | es besoins de rapportage
tenu compte du fait que les awttés du Secteur de Santé sont du ressort des Communes vu que celles
ci n’ont guere été impliquées dans |l a planificat
012. Des risques fiduciaires importants sont obse

beaucoupde détournements et non comptabilisation des fonds, surfacturation, fraude (fausses
factures) et corruption dans la passation des marchés publics.

7.3 Exemple3: ApprocheABSD dela Coopération Suisg@AFA

94. L ' a p p:rLe méetanisme de financement privi&giar le GdM et la Confédération Suisse

est un appui budgétaire sectoriel décentralisé (ABS , c'est a dire une modal
budgétaire consistant a mettre a la disposition des structures décentralisées et déconcentrées de

| * Et at ,urcesdimancieressestérieures. Cette approche a été initiée par la DDC (Coopération
Suisse) sur la région de Sikasso. Elle a été imaginée et démarrée dans lesann@e®@ 2087 et s’ i ns
dans une démarche globale visant a la responsabilisation des actedré cent r al i sés au d
pouvoir central jugé trop fragile et trop éloigné des préoccupations de la base. Un appui important a

été mis en place pour structurer et professionnaliser le personnel et les élus du CR (projet ADER de la
DDC).

95. Le PAFAL ' a p pr ot deda DER® &été appliquée sur plusieurs projets et programmes
principalement dans la région de Sikasso. En 2016, le Gouvernement du Mali et la Suisse, ont signé en

2016 wun accord pour |l e financementstorales (PRAHAag r a mme
concurrence de CHF 15 000 000 (environ 9 niliate F.CFA) dans la région Sikasso selon la
modalité ABD . Les acteurs impliqués dabsontl a mise en

U La Coopération Suisse en tant bailleurs de fondsirasle financement du programme en
versant les fonds dans le compte du trésor public ouvert a la BCEAO

0O Le Ministére de |’ Agriculture en tant que tut
0 LeConseilRégionCRd e Si kasso en t anexécaaleprojtamimeavec d’ o u v
| "appui dt’eucnh nmagiwdedey@ati réeg services de | ' Etat

Développementural ;
0 Luxdev est | e mandataire désigné du bailleur

du pr ogr ammaelel&dualité dearéssiliats @tenyus

96. Procédures budgétaires Conf or ment a | "accord de financ
annonce (en aviAina i de | " année N) |l es enveloppes budgét ¢
Finances sur la base du Budget@R issu de Plan opérationnel (PO) annuel préparé et élaboré avec

| " appui technique des services techniques et d L
politiques, le budget est adopté par le Parlement puis promulgué par le Président de Idigép(dn
janvier de |’ année N+1). La mobilisation des cr
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(demande d’ouverture des crédits et opérations b
mises a disposition des fonds), du ContrbleimaRcier (contrble financier) et du Trésorier Payeur
Régional (mobilisation de la Trésorerie au profit du Conseil Réyional

97. Gestionetaudit Le Président du CR assure |l a maitris
avec | "appui de nmenAtg eRiécgei odnea IDeé v(eADR)p,e | " appui t ec
par | a DDC (Luxdev) et | " appui llestsigmtaire eordpees ser v
administratif etélaborele rapport annuel de gestiongests oumi s a | ' ap jiRéginalt i on d
etfaitl " obj et de restitution publique d-Boommetous es ci f
|l es fonds inscrits dans | a Loi de Finances sont

interne et externe de |’ Etat.

98. Per f or ma n-® danglecad du PABKSSs constats sont les suivants

U0 Faiblecapacité de planification et de pro;grammat.i c
U Faible capacité de gestion des servidaesernestechniqueset financiersdu CRinsuffisaxces en
matiére de compétence dupersonnel, équipement, application informatique, passation des
marchés) ;
U Transfertd e s r e s s o u-b duensreau eentral Vers BeShiveatgionalparfois difficileen
rai son de t ensi ohededthdongbilitédesnissesde la trédoeerrégionBle; a
U La nonfonctionnalité du service suiévaluation du Conseil Régional ;
U Faible taux d’ achévement des aménagements (20%
0 Conflits de compétences entre les ST déconcentpémdipalement DRGR) t | quiACEE®R
confusion rivalitéet frustrations.
U Manque de clarté concernant les réles et pouvoirs des divers acteurs (élus du CR, personnel des
services du CR, mandataire, DRGR, DNA, ADR, s e

99. Les risques fidtiairesassociés a la gestion du PAFA sont

U Lacapacité de gestion financiére du service financier du Conseil Régionalst av ér ée f ai
des difficultés a mailtriser |l e budget d’ acti vi

0 Des cas d’'opacité dans des enarchgont @dté dlbervés laissadte pas
suspecter des abus et fraudes ;

U Certaines délégations de budget vers des organisations de producteurs (éleveurs, producteurs de
pomme de terre) posent des problémes de justification des dépenses eaiotiiss ;

0 Lesresources du PAFA sont gérées dans | e méme con
Publ i c, et peuvent servir indistinctement pou
provoque parfois des confusions et des retards qui génent le bon déreuledes activités.

U Il est & noter que le mécanisme AB% été imaginé avant la crise profonde de 22024 et que
depuis cette date les efforts institutionnels réalisés par le Mali et les efforts financisBsBHg n’ o n't
pas per miesserdiblenantdes pratiques. La corruption reste endémique et la création
de capital par | 'investissement est faible.

7.4 Exemple4a SOl yAaYS RS FTAYIFIYOSYSyld OAl f¢

100 Ce dispositif financier consiste a mobiliser
aux CT pour la réalisation des investissements locaux entrepris sous leur maitrise d'ouvrage. Les fonds
sont gérés au niveau des CT suivant |l es procédur

101. Les conditionnalités et les lourdeurs administratives constitules réelles difficultés poua
mi s e e rdesdnancementde processus de mise a désanessemen

des principales causes des |l enteurs dans |l a con
réalisationed’ améc aa.pplakbtsiud’ eo fdf’ reexse Mimdneernantlee s dr o i
programme d’'investi ssemedidponidblessu €€ Tv emres sloems meEine rd

46 |_es crédits ouverts au compte de chaque CT
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de | " année concernée. ||l reste donc treées peu de
avec peu de temps poles procéduregprescritesdans la méme anné@PS, APD, DA@epouillement
et contractualisation et exécution des travaux).

102. De méne , l e financement d*nhétsastssdatreér @ar mar Al
du montant des travaux. Les CT doivent assurer sur fonds propres les 15% restant. Compte tenu de la
modicité de leurs ressourceset autofinancement est tres difficile aahiliser et les autorités
communales cherchent souvent des arrangements en infraction avec les procédures exis@ades.

diverses contraintes conduisespuvent es BF a négoci er awgpérifiguesANI CT 0

afin de dnmefllgjucoert rd’'lwen et d’ améliorer | efficacit e
75 ExempleY C2yRa bl GA2Yy Il (FRXA) LILJzA t f Q! 3
103. Cr é é en 2010, | e FNAA ¢étai't i nscrit dans [

d’" Af fect ati on $Sgnée Ordohnateundesedépsds A paMide ler janvier 2018 le

FNAA est géré en mode programme dont |’ ordonnat ¢
(DFM) du MA. Depuis 2016, l e FNAA, est ali ment ¢
milliards de F.CFA (enwir EUR 7,6 millions).

104. Selon la loi de sa création, le FNAA sert au financement sous forme de subvpotions

0 | " appui aux act-dgricolesss Agricoles et péri

U les activités tendant a prévenir et asmini mi
sur le développement Agricoles et les conditions de vie des populations rurales ;

U lesgarantespartiellesou en totalitédes emprunts contractés par les exploitants Agricoles ;

U le stock national de semences sélectionnées utilisable en périodmldeité et soutenir la
production de semences sélectionnées a tous les stades de production

105. Pour | ' opér atfNAARngaichétss*aontiété éabls qui portent sur les volets

1) «Développement Agricole et 2) «Risques et &amités Agricole» en ce qui concernales

subventions nomemboursables eB) surle « Fonds de Garant®»pour | > octr oi de gar
bonifications d’ ilekguichet»s29 ur 3d e ' @engus apdditmnels. ét é

106. llyaunComitéde®ilt age (CP) du FNAA qui est | 'organe
membres de divers ministeéeres ainsi que de repr é:
Le CP se réunit au moins deux foi duRfNAA an et déc

107. Les bénéficiairedu FNAAsont sélectionnés sur la base de requétes individugligsi sont

soumises a des@ommissionRégionales de Sélectior{ CRS3hargées de la présélection des dossiers

dans leurs régionst de leur acheminement aGomitéde pilotage(CB. Lesdossiers desubventions

sont ensuite validés pde CR Sur cette basde Mi ni st r e ftixe laliste définitivedas!| t ur e
bénéficiaires du FNAA partir de 20181 * or donnancement des gualbventi o
gestion financiére et comptabkont assurés par RFM du MA.

108. Il y a des incohérences évidentes de |l a conc¢
FNAA voué a | ' échec dés son début. Toutdébdt abor d,
Le FNAA ne s’ est fixé aucun objectif a atteindr
activités a financer englobent une variété de mesures diverses éparpillées sur tout le secteur agricole

sans une conception cohérente. En dehorsidarfcement de taches régaliennes comme des activités

4T Investissements productifs
483 Guichets 1) «Développement Agricole, 2) «Risques et Calamités Agricolest 3) «Fonds de Garantie
4 pour garantir des emprunts contractés par les exploitants agricoles ou pour accorder aux exploitations
agricoles des bonifications d’intérét sur |l es finance
filieres ciblées ou de zonesde proluc on parti cul i éres, entre autres...
501 es bénéficiairegligiblesdu FNAAsont des EAF, EA ou OPA
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de recherche, conseil et formation agricole et du financement Beers communs (p.ex. AHA) qui

justifient des subventions de | a part de el " Et at
plutdét commerciale (fourniture d’ équipements agr
partie du «menu» du FNAA bien que |l e financement de ce:
gouvernance que | administration publique.

109. Le FNAA a jupy a ma it rinaecé& aumtout la fourniture de plusieurs grands lots

d’ équi pe mé'ndns la cadré dudsliehet Développement Agricatedont la distribution

restait au critere de €omités Régionaux de SélectiarBi en que | ' Arial Quitdéfiniti nt er mi
lesmodalitésde gestion du FNAA stipule des subventions a payer aux bénéfigidieeSNAA a payé
directement les fournisseurs des équipements agricdlesa centralisation des achats des
équipements au détriment du versement de subventi@s bénéficiairescontredit lestextes qui

régissenie FNAA

110. Les requétes pour des activités a financer sur le FNAA ne peuvent étre déposées aux CRS

gu’' une fois par an jusqu’  au 31.1., procédure tr
agriculteurs sur le tas qui normalement ont des besoins de financeroentt au | ong de | ' a
111. La gestion du FNAA est fortement centralisée au niveau du Comité de pilotage. Le CP décide
sur chaque dossier de financement. Cependant,
opérationnel |l e mai serguhityustéd2foispar arret ne peutaldné pasassgroer

des taches opérationnelles. Apparemment, il manquait dés le début une Unité de gestion technique

du FNAA pour coordonner et analyser les dossiers acheminés par les CRS. Le MA qui est responsable
de la gestion du FNAA est incapable de fournir des chiffres sur la situation actuelle du Fonds. Le
transfert de | ordonnancement a | a DFM a alourdi
de compétence avec la DNA qui dispose, plutdt que M,RIes compétences techniques pour une
allocation appropriée des ressources.

112. La défaillance du FNAA face domrdeurs administratives deagestionet facea la non
fonctionnalité des guichets2)+ 3)a suscité des initiatives pour changer son statusastructure de
mi se e#f. ceuvr e

8 Deéterminantgpourle choix des MFC

113. Les MFC ont pour objectif Il a mise en ocuvre di
les objectifs spécifiqug®©S)kt les contraintes de réalisation des activités. Ainsi, le aesxdMFC sera
détermi né pesérl élmMmeanntasl ygsuei dcontri buent a |l a perfor

fonds. Nous analyserormssiccessivement :

1) Les types de financement

2) Les principes et modalités de financement

3) La complémentarité des OSet OS 2

4) lescal endriers de programmation budgétaire et
5) Lesrisques fiduciaires au niveau opérationnel

6) Lesspécificités chez les PTF.

1 p.ex. semoirs, batteuses, hachailles, décortiqueuses, groupes motopompe, charrettes, motoculteurs, etc.
2Article 12 de | “Arrété

53 Les regles d'acquiiin des matériels agricoles (tracteurs et outils) étaient de 50% de subvention étatique, 30

% de crédit bancaire (par un pool bancaire sous le leadership de la BMS) et une exigence d'apport personnel des
exploitants de 20%

54 http://www.waapp-ppaao.org/fr/actualities/leppaacmali-engagela-reflexionsurloperationnalisationdu-
fondsnationatdappui
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8.1 Types de financement (donatioissibventionscrédits)

114. Pour arriver a une plus grangeoductivité, un accroissement des superficies cultivées et une
meilleure adaptation des produits aux besoins des marchés, les défis du développement de

| " agriculture et de son financement sont consi dé
comait un doublement de la population tous les vingt ans. Si on parle du financement, on devrait

di stinguer trois cas de figure, a savoir |l a ges
sociale de la pauvreté absolue et le développement écdgam durable qui lui repose sur la

rationalité économique englobant les régles de marché, la rentabilité des investissements, etc. Chacun

de ces cas exige ses propres modalités de financement (donation, subventions, crédits, garanties,
boni fi c atéts, etn)s Il fdut évitet gée les différentes approches ne se concurrencent ou se

nui sent entre elles et qu’ ' elles ne créent pas de

Il arrive quedes exploitantsgui ontinvestidansl 6 a m® n a gleurs éeres surdears propres fondat les
cultiventpendant des ann®es, se Voi ent es@ladprenBentleteeres
pour y installerdes nouveaux aménagememisbénéficerontad 6 aut r e s p mgahupastéployé
déefforts.

115. En outr e, des démar ches contradictoires peu
durable. Ainsi dans | "1 P, il est délicat de f avi
certains acteurs et de laisser lesautrespuxi ses avec | e marché tant sur
production que sur | es ventes. Pour -agrieolesjdes est
subventions ou donations (p.ex. d’' équispeaueetnt s ag
créer des probl émes d’iniquités, de distorsions
manque de transparence dans | attribution (clien

Pour les spéculations de renté, &€ x p | quiiaffirmmcé [Liméme son investissementjui achéte ltiméme
ses intrang aboutit a un col(t de productignl us ®l ev® que cel ui g wctroye a
titregratuitp ar | 6 Eted u io ur d -acddeil, lesinrants, les équipements agricoles gratuiten
Ceci crée urclimatde concurrence déloyale qui peut compromeitteng termd 6 i niptive.at i v e

8.2 Principes et modalités de financement

Une réflexion sur les principes de financement est de npigar la conception ds différents
mécanismes de finanogent. Les mécanismes de financement du PNIP existent a deux niveaux. Le

«niveaul» porte sur | es modalités d" acheminement de
malien. Les BF peuvent octroyer séparément leurs apports financiers au PNIP rslat made

projet/ programme, soit conjointement par | a cr éa
Commun pour | es AHA, wvoir 7.1 ) ou bien par | e ¢

116. Le «niveau 2» concerne les modalités de mise adispot i on des fonds par |
exploitants sous forme de donations, subventions
financé sous forme de dons, mais certaines activités, telle la transformation des productions issues de

I * | M pas énoore bénéficié de financements suffisants pour permettre a une échelle significative

une création de valeur ajoutée. L’'existence des
de main d’'ocuvre | ocal e desautild$ definanceamenpai des mentalidsea d a pt &
faveur du dév el -alimenaineanptoxindté ded lieuwx gle production. Le secteur
bancaire ou | es SFD pourraient étre mobilisés de
péri-agricole.

117. Donc, |l es modalités de financement dépendent
investissements structurantsommunautairesen guise de &iens publics> (p.ex. les AHA) ou des
tdches régaliennes de |’ Eudedssituétians geicalamitéquni jsséfiedt , f or
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des financements non remboursablesdelapeet ' Et at et [/ ou (¢higesulhbBand | eur s
les cas ou le financement est destiné a des activités agricoles rentables et rémunéfaulieepréts
bonificatonsou des subvent i onnyliqyaatune cortlepariesdesdbénéficiairésy at  (
semblent une meilleure solutiofmiveau 2) Cependant, des programmes de crédits ou de subventions

ci bl ées pour des activiteéegctaugrreiscopesr elka gemts e
| " admi ni st rcamnie dams lpcasbdl FNAA (®oir soliapitre7.5). Dans ce contexte, il se

pose le probleme de la coustare limitée de prestataireprivésde services financiers au monde rural.
Eventuellement, des opérateurs ou institutions financiéres comnizataque Malienne de Solidarité,

la BNDA, ou des organisations de microfindAg®urraient prendre en charge lenfincement des

activités dans la chaine de valeur agriole | a transf ormati on des produi

8.3 Complémentarité des OS 1+2

118. Les résultats de | " appui aux productions agr.i
sont mitigés. Les Pragmmes IPRO (OS 1) donnent un appui aux OP et a la mise en valeur des
aménagements jusqu’'a 2 ans apreées | achévement d
PASSI P est censé prendre | a releve (0OS 2en8) . Ma i
et d’'appui aux producteurs agricoles sur |l e terrt
| PRO mettant en cause | " util i s aménagementdlsexistentent i el
nombre de AHA non fonctionnels et abandonnésidnque une stratégie harmonisée par rapport aux
activités pour | atteinte des OS 1+2 notamment s
Le transfert des responsabilités d’  un progr amme
d fférents sur | e terrain s’est avéré peu pratic
valorisation des productions des AHA. Les deux programmes relevant de la Coopération financiere (CF)

et Coopération technique (CT) Allemande (KfW &) @ht des approches et procédures différentes,

bien que les activités portant sur les OS 1 + 2 soient étroitement liées, méme complémentaires et leur
exécution ne peut pas étre dissociée ni au niveau des intervenants sur le terrain ni au niveau de leur
saurce de financementl est toujoursrisquél e changer | e s yesléesagamsudle appui
terrain au milieudu processus’'da p p r e rchet lesshbergficiairesD’ o U, il par ait r
d’"intégrer l e financens©OF 1+8 dasns ua seul IMFC podrvitgy dest a nt
i ncohérences dans | eur exécution. Par contr e, | e
pas aux aspects opérationnels | ocaux et aux béné
cibles’, d’ ou | e fi nanc epeaventreserindépemdantdl aes eheccuadee d’
séparé.

8.4 Calendriersle programmatiord dzR3 S | A NB d8sIAHR QS E S Odzi A

119. Les programmations budgétaires des bailleurs de foddivent étre cohérertes avec les
échéancepour | a réalisation et .LlI'& xnicud ieom uealcehwnri qdiee
valeur des AHA demandent des délais importants, qui ont été évalués dans le document de programme
nati onal d’irrigat i ohCetleestinpation xe ti@nit pas compteddu @&élai6 ans
d’"inscription budgétaire dans | a | oi -clichaiguesf i nanc
(saison des pluies r enda ®itonajputd cedélaissupémentaieeré c ut i on
arrivea 5 a 8 ansafin de déboucher sur des aménagements productifs et duralglepli dépasséa

durée desngagementsle financementles BRiinsiqudaduréed es ar rangemen®s cadr

p.ex.financemen pour | ' achat d’' équi pements agricoles, trans
de promotion de la chaine de valeur, etc.

%6 https://www.cif-ao.org/lemouvement/kajejiginew-mali/

0S3:/Augmenter | "efficience adminisstrative et techniqu

58 Voir paragraphe 3.8. du document PNIP
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ans) Lechoix desMFCdoit donctenir compte des cyclesde migen cuvr e des proj ets
autres activités du PNpour éviter des retards inacceptables pour les bénéficiaires

8.5 Risqueafiduciaires au niveaopérationnet®

8.5.1 Manguede mmpétences des services techniqaésentralisés

120. En dépit des efforts déployés dans la décentralisation, les capacités techniques et
administratives des Giarient a tous les niveaux. Nous observons une grande diversitéveau des
communes, des cercles et des r &ges aivesux ecertaimeg me a
communes de petite taille disposentdetresp@p er sonnel technique et moye
CT (plutét les plus grandes villes) sont plus structurées et ont des compétences et certains moyens a

leur disposition. Beaucouge CT ne disposent actuellement pas des facilités pour assumer la maitrise
d’"ouvrage qui |l eur i ncombe.

121. La capacité technique requise au niveau des CT reléve de la taille et de la complexité des
investissements dont les CT ont la responsabilité. On nepgsuadmettre de considérer de la méme

mani eére |l a construction d’  une salle de classe qu
d’ A Buh peu dépasser200 millions deFCFA. Méme en vue de leurs déficits techniques et

administratives,lesQTe sont pas obligés d’'avoir recours a d
a | "importance ou a |l a complexité des dossiers d

nombreuses anomalies soient constatées dans les travaux réalsésirexe4, cf. contrdle externe
de | " UE) .

852 al yIjdzS RQFGONROGdziAZ2ya Ofl ANBa

122. Dans le cadre de la mise en place de la décentralisation, les roles respectifs des intervenants
dans les processus de décision et de réalisation ne sont pas toujours clarifiéscoatgbue a une

certaine rivalité entre |l es structures de | ' Etat
montre notamment entre le personnel des Services Techrigiéeoncentrés (STD), des structures
décentralisées et les agences pub(ic& NI CT, ADR, etc. ..). Le transfert

STDvers les collectivités régionales est en cours. Les modalités en ont été définies par un décret récent,
mais les services concernés ne sont pas désigdésie sait pas actuellement sidSeDRGR seront
transfésauxCRniqueles er a | ' étendue de | eur compétence a |

123. Sel on son cadre stratégique, | a volonté pol it
fonctions régaliennes et un désengagement des fonctions opératiosnélleci devrait impliquer un

maintien minimum des ST déconcentrés au niveau des gouvernorats pour assurer les fonctions
normatives et régaliennes avec des pouvoirs et d
roles relatifig &etsapmpsi Cdonasfein d’' aider Il a ma
d’"organisati 8Mmjelle’ Eteztoudesv @aaixt étre une étape d
| > amateuri sme des décisions et de grawnweesdeérsiseens

8.5.3 Les pints les plus vulnérables pour la corruption

124. La corruption survient sous différentes formes et a différents moments du cycle de
programmation et d’exécution de projets ou prog
corruption ou le détournement de fonds se trouvent, entre autres, au niveau de :

1 La sélection des sites a aménager sans analyses préalables suffisantes pour garantir la
motivation des populations (clientélisme) ;

1 Les abus de passation des marchés (mise en carmarfermée) ou les contournements des
procédures d’'adjudication ;

i ci il s’agit des risques i nconime p.excrenforcement ipstitutiondee s me s u
appui technique, formation des cadres
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1 Les budgets alloués a des ouvrages sont utilisés pleinement (les montants des budgets sont
épuisés pleinement malgré la mise en concurrence par des appel of f r e s) par
«arrangements> entre les responsables des CT et les entreprises) => effets pervers
(concordance suspecte budget/offre)

9 Les accords spéciaux hors contrat (bakchich et rearigére)
T Les négociations avec l es entreprise® penda
d’"informations confidentielles |iée a | a mise

1 Les modifications abusives des termes des marchés (déplacement de sites, changement de
caractéristiques des travaurfc.) avec accroissement des montants (dans la limite de 30%

autoriseés);
1 Les abus de certains trésoriers payeurs ou contrdleurs financiers qui se font payer des pots de
vins pour décaisser des fonds ou valider | es

plan technique ou administratijf

1 Le nonrespect de certaines condihs des marchés (cautions bancaires non exigées pour
| "acompte de démarrage des travaux)

1 Certains décaissements effectués sur la base de factures ou de situations de chantier fictives
sans contrdle professionnel des travgux

1 Quand une contrepartie dalpart des communes est exigée dans le cas des investissements
marchands , cellei est parfois « prise en charge implicitement » dans les marchés des
entreprises

8.6 Specificitéghez les PTF

125. Les PTBontsouventcontraints pardeurspropresexigencesnterneset directives spécifiques

qui sont a dépassegpour parvenir a uralignement despprochesd ans | e MF&hmenisé ' u n
LesPTFsouvent tiennent a affecter leurs fondsd&s régions ou localités spécifiques afire leurs
apports soient idenfiables «par leursdrapeaux »et/ ou a desspécificitésthématiquesdans la
conception des activitésgénre,dr oi t s d etc.). Pah ailleurse degxigences spécifiqgues
concerrent frequemment le calendrier du financement (début et fin des décaisseg) leformatage

et le rythme des rapportdes procédures de passation des marchés et les audits.

9 Options deMFC
9.1 Tableau desptions

126. Ily adiverses options de MFRdbnt les principales variantes pour le PNIP smédsentéeddans

le tableaucikd e s sous et résumées dansbh Lesoptiorstsd lendentad i gur a
«niveau 1» (modalitétsd® achemi nement des apports des(obaill eu
8 0) et tiennent compte des contraintes dealendriersd ' e x é des activisérdu PNIP (voir sous
chapitre8.4), desrisques fiduciaires de chaque option au niveama&cro» et au niveau opérationnel

(voir chapitress et 8.5) et des spécificités chez les PTF (sthapitre8.6). Les conclusions marquées

en vert caractérisenkes optiors a retenir et celles marquées en rougaractérisent les options non
appropriées
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Tableau2: Options de Mécanismes de Financement

ressources des BF sont gérées par un bailleur de fonds mandaté dans
le cadre d’une coopération déléguée. Les BF désignent 1’un d’entre
eux comme chef de file (actuellement la KfW) qui regoit les apports
des autres BF, gere le partenariat avec la DNGR et assure le
rapportage technique et financier pour le compte de 1’ensemble des
BF. Pour chaque BFqui participe au Pot Commun Diversifig, il y
a un Contrat de financementséparéentre le BF mandaté (chef de|
file) et le GdM, ainsi quedescadres logiques et comptes spéciaix
individuels. Les calendriersd 6 e x ® clestconditionnalités du
rapportage et du suiviévaluationvarient selon chaque contrat de
financement. La coordination est effectuée par la DNGR a travers le
Secrétariat Technique Permanent et la maitrise d’ceuvre est confiée a
des BE professionnels sélectionnés d’un commun accord entre la
DNGR et le chef de file des BF. Les spécificités (préférences
géographiques, calendriers de financement, themes particuliers, etc.)
de chaque BF sont prises en compte dans chaque contrat de
financement. Une procédure de passation des marchés est définie
respectant les principes de la procédure nationale malienne mais
assortie des conditions spécifiques du Chef de file. Sur le terrain, le
partenariat entre les BF et DNGR se manifeste par une cogestion entre

Respect des spécificités de chaque
BF dans les contrats de financement
du chef de file avec le GdM
Maitrise et allegement des circuits de
décaissement et coresponsabilité du
BE et de la DNGR

Efficacité opérationnelle assortie
d’une meilleure maitrise et d’une
grande souplesse d’exécution
Alignement des stratégies, des
principes et des méthodologies sur
celles du PNIP

Systéme intermédiaire cherchant a
renforcer les procédures maliennes
par des reglements appropriés des
BF

affectée du fait que des fois pas tous les

Services de I’Etat ou des CT sont
impliqués et ils ne se sentent pas
responsables des aménagements
Efficience réduite par rapport au Pot
Commun Unifié a cause de
conditionnalités non harmonisées
concernant plusieurs comptes spéciaux
Suivi & Evaluation, rapportage, audits
etc...

Plusieurs circuits comptables a cause
de plusieurs comptes spécifiques
Difficulté de mise en cohérence et
coordination des activités orientées
vers lesOS 1etlesOS2+ 3 (en
I’occurrence faute de coordination des
Programmes IPRO et PASSIP)

Option Caractéristiques de 1’option Avantages Inconvénients Conclusion
9.1.1 Les détails du projet ou programme sont convenus entre le BF et le Risques  fiduciaires limités et Procédures souvent pas alignées sur le Pour arriver a une plus grande
Projet/ maitre d’ouvrage qui peut étre choisi a tous les niveaux (central, contrdlables par des controles a priori PNIP et sur les procédures maliennes cohérence des activités dans le
Programme | région, cercle ou commune). Les BF normalement se passent de la et par la délégation de la maitrise (manque d’alignement selon la cadre du PNIP et pour augmenter
concertation avec d’autres PTF et suivent leurs propres régles d’ceuvre a des mandataires (bureaux Déclaration de Paris) Pefficacité de la Coopération avec
concernant la gestion financiére, passation de marchés, rapportage, d’études, ONG, etc.) Conditions parfois contradictoires avec | le GAM selon ses propres stratégies
audits, etc. Les délais de mise en ceuvre ne dépendent que des acteurs 11 est possible d’éviter les procédures celles du PNIP concernant la (décentralisation, renforcement de
directement impliqués et sont donc normalement plus courts que dans encombrantes aux divers échelons contrepartie des bénéficiaires et les la gouvernance en matiere de GFP,
les autres options. La caractéristique constituante de cette approche des Services Publics normes des ouvrages etc.), une concertation sur les
est qu’il y a une Unité de Gestion indépendante qui gére la mise en L’efficacité généralement plus grande La pérennité des activités peut étre approches entre les PTF et le GAM
ceuvre sur le plan technique et administrative. Les fonds sont dans la mise en ceuvre affectée du fait que des fois pas tous les | est de mise. D’ou, cette approche
normalement versés sur un compte spécial auprés d’une banque Option ~ appropriée  pour le Services de I’Etat ou des CT sont devrait muter vers des approches
commerciale et peuvent étre mobilisés immédiatement par des appels financement de tous les OS du PNIP impliqués et qu’ils ne se sentent pas plus concertées
de fonds. responsables des aménagements
L’Unité de Gestion du Projet
indépendante disparait apres la fin du
projet et le savoir-faire de ses cadres ne
reste pas dans les Services de I’Etat
La gouvernance de I’Etat n’est pas
renforcée
la tutelle du Ministere de I'Agriculture
n’est pas toujours respectée
9.1.2 Le pot commun diversifié permet a certains BF de financer Risques fiduciaires réduits par la Systéme d’exécution budgétaire non | Cette option est actuellement
Pot conjointement des activités du Cadre Logique du PNIP sans passer délégation de maitrise d’ceuvre a des aligné sur celui des finances publiques | appliquée par le « noyau dur » des
Commun par le systeme budgétaire de 1’Etat. Les dépenses a financer sur le Pot prestataires professionnels (BE, maliennes BF dans la cadre de la Coopération
Diversifié Commun sont liées aux mesures convenues (“affectation”). Les ONG,...) La pérennité des activités peut étre Déléguée avec la KW comme chef

de file en ce qui concerne les
aménagements. Cette option s’est
avérée performante et a atteint des
résultats satisfaisants concernant
I’exécution des activités prévues.
Cependant ce mode de financement
a montré ses limites dans le cas du
PASSIP ou on a noté un manque de
coordination entre les activités des
programmes IPRO et les activités
du PASSIP (manque de cohérence
entre les actions, calendriers et
démarches). Les risques fiduciaires
sont acceptables selon les audits
externes. Cependant, il y a un
manque d’efficience a cause des
comptes spéciaux individuels pour
chaque BF et des conditionnalités
divergentes concernant les
préférences géographiques,

36




Option

Caractéristiques de 1’option

Avantages

Inconvénients

Conclusion

le BE et une direction nationale désignée par la DNGR (soit DRGR
ou CT).

rapportage, durée des contrats de
financement, etc.

D’ou, il semble de mise que les BF
s’entendent sur un MFC plus
harmonisé que consiste notamment
dans le Pot Commun Unifié.

9.1.3

Pot
Commun
unifié

La plupart des caractéristigues du Pot Commun Diversifié sont
valides aussi pour le Pot Commun Unifié. Avant de s’entendre avec
la DNGR, les BF s’entendent entre eux sur le choix du chef de file et
sur un plan de dépenses pour la mise en ceuvre d'un ensemble de
mesures concretes dans le cadre du PNIP. La principale différence
par rapport au Pot Commun Diversifié consistedans le fait que
les fonds sont versés sur urseul compte spécial commun
L'utilisation des dépenses peut étre justifiée en ce qui concerne
I'ensemble des mesures convenues, mais une dépense individuelle ne
peut pas étre attribuée a un bailleur de fonds spécifique. Dans ke pot
commun unifiélesB F s 6 entsureum stul cadre logique etin
cal endrekéeution de3 spécificités stratégiques et
thématiques (préférences géographiques, calendriers df
financement, rapportage,t h " mes particul i e
sont abandonnées Un comité de pilotage des BF décide
collectivement sur I'utilisation des ressources en accord avec le GdM.

Risques fiduciaires réduits par la
délégation de maitrise d’ceuvre a des
prestataires  professionnels  (BE,
ONG,...)

Maitrise et allegement des circuits de
décaissement et coresponsabilité du
BE et de la DNGR

Efficacité opérationnelle assortie
d’une meilleure maitrise et d’une plus
grande souplesse d’exécution
Harmonisation des pratiques et
procédures des BF

Facilité d’extension a d’autres PTF
qui acceptent les régles relatives aux
points d’harmonisation

Cette modalité représente une
premiere étape sur le chemin vers
I’Appui Budgétaire Sectoriel mais
avec moins de risques fiduciaires

Au niveau des BF abandon des
spécificités de calendrier, de zones
d’intervention et de thématiques

Les résultats des apports financiers des
BF ne sont plus attribuables a chacun
entre eux, ils sont dilués dans ceux du
cadre logique général

Cette option semble I’option la plus
appropriée pour I’harmonisation des
procédures et des gains d’efficience
a court et moyen terme sans que les
BF ne soient exposés a des risques
fiduciaires pas acceptables.

9.14
Appui
budgétaire
Sectoriel
(ABS)

L’ ABS est une modalité de transfert des ressources des BF au budget
du GdM pour le financement du secteur agricole ou, en 1’occurrence
du PNIP, sur la base d’une programmation convenue dans un accord
multilatéral (au cas de plusieurs BF) qui s’inscrit dans le Cadre
Logique (CL) du PNIP. Les fonds mis a disposition par les BF sont
inscrits dans le DPPD-PAP du MA et la Loi de Finances. lls sont
exécutés suivant les procédures des dépenses publiques. Les fonds des
BF sont versés dans le compte du Trésor public et font alors partie des
ressources globales du GdM (unicité des comptes). La DNGR comme
ordonnateur des dépenses assure la maitrise d’ouvrage des activités
ainsi que le suivi & évaluation, le rapportage technique et financier en
collaboration avec la CPS/SDR, et les services régionaux du génie
rural. La mise en ceuvre des activités peut étre confiée a des bureaux
d’études, ONG ou mandataires sélectionnés en accord avec les BF.

Alignement des BF avec le GAM sur
les priorités nationales
Autonomisation et renforcement du
GdM dans la Gestion des Finances
Publiques (GFP)

Renforcement des capacités des
acteurs nationaux dans le sous-
secteur a long terme (apprentissage
par la pratique)

Gains  d’efficacit¢ sur le plan
administratif par Dunification des
procédures, rapportage, systéme de
S&E, audits, etc.

Il est plus facile d’assurer les
paiements effectifs de la contrepartie
du GdM par le biais de déclencheurs
lors du décaissement des tranches de
I’appui budgétaire par les BF
Fongibilité des fonds

Affectation des moyens budgétaire

aux CT régionales ou localesst

A cause de l'unicité des comptes du
Trésor Public, le décaissement pour les
activités du PNIP peuvent subir des
grands retards s’il y a un manque de
trésorerie au niveau du MEF et d’autres
priorités de dépenses (p.ex. paiement de
salaires)

Procédures de GFP a travers le circuit
budgétaire trop lentes pour la mise en
ceuvre des aménagements (OS 1 du
PNIP)

Multiplicité des instances de décision et
des acteurs d’exécution rend difficile la
coordination et la maitrise d’ccuvre
Risques fiduciaires trés élevés a cause
du passage des fonds des BF par
différents échelons du circuit budgétaire
(central + régional)

Non-tragabilité des fonds

La DNGR comme ordonnateur
principal n’est pas outillée pour I’ABS.

Cette option n’est pas recommandée
a court terme car les inconvénients
priment actuellement sur les
avantages. Les risques fiduciaires
sont élevés et les procédures
budgétaires sont trop lentes pour
permettre la mise en place des
aménagements de I'IP dans des
délais acceptables. L’exemple de
I’ABS Santé et de I’ABS-PAFA de
Sikasso (voir chapitre 7.2) ne
convainquent pas. Cependant, une
approche ABS pourrait  étre
imaginée pour le financement des
activités visant les OS 2)+3) du
PNIP & moyen ou long terme si des
conditions préalables sont remplies
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Option

Caractéristiques de 1’option

Avantages

Inconvénients

Conclusion

possible en cohérence avec
processus de la décentralisation

[:

7.

La DNGR n’applique aucune norme
comptable et ne dispose pas d’un
systeme informatique performant. La
capacité du personnel comptable est
faible. La DNGR ne dispose pas
d’auditeur interne.

Non appropriation de
d’ouvrage par les CT

la maitrise

9.15

Appui
Budgétaire
Sectoriel
Régional
Décentralisé
(ABSR-D)

Les BF mettent leurs ressources a la disposition des Régions a travers
le budget de I’Etat. Le Ministére de 1’ Agriculture, tutelle du PNIP,
inscrit les fonds des BF dans le DPPD-PAP sectoriel (stade de
planification pluriannuelle). Les BF notifient ’enveloppe annuelle
pour I’inscription dans la Loi de Finances sur la base du plan d’actions
validé par le CROCSAD. Le MEF et ses services techniques assurent
I’inscription budgétaire des apports des BF, leur mobilisation et
I’acheminement du niveau central (I’Agence Comptable Central du
Trésor : ACCT) vers le niveau régional (Trésorier Payeur Régional :
TPR). Les Conseils Régionaux (CR) inscriront les fonds dans leurs
budgets, assureront la maitrise d’ouvrage des activités avec 1’appui
des ADR ou pourront déléguer cette maitrise d’ouvrages aux
Organisations Professionnelles (OPA, EAF, EA). Les services
techniques déconcentrés intervenant dans I'IP ou les Chambres
d’Agriculture apportent leur appui-conseil aux CR par des
conventions ou contrats de performance. La maitrise d’ceuvre peut
étre confiée par le CR a des Bureaux d’Ingénieurs Conseil pour un
appui technique et pour le confinement des risques fiduciaires.

Les BF verseront les fonds directement dans le compte du trésor
public, ouvert a la BCEAO pour le compte des Collectivités
Territoriales

Respect du principe d’alignement sur
les systémes nationaux notamment la
politique nationale de la
décentralisation et son financement
Alignement des PTF et du
Gouvernement sur le processus de
transfert des ressources de I’Etat aux
CT

Responsabilités accrues des CT dans
la gouvernance du développement
local

Renforcement  du  systéme/des
capacités des acteurs locaux de I’IP &
long terme

Délivrance de 1’aide au niveau
régional avec comme corolaire le
renforcement de la redevabilité des
¢élus a I’égard de leurs concitoyens ;

Idem concernant lesnconvénientsl)-5) de
| 6 0ptlh.¢gABS)9 .

1.

Le pilotage des activités fest plus
sous la tutelle de la DNGRcomme
maitre dodéouvrag
Il'y a quelques Régions ou les structures
de I’Etat et la gouvernance sont trés
réduites a cause des conflits actuels
Faible capacité de gestion
administrative et comptable des CR
notamment par rapport a des dossiers
complexes comme dans le cas des
aménagements structurants avec des
montants élevés

Faiblesse des compétences techniques
des CR

Risques fiduciaires élevés

Incertitudes sur le transfert effectif des
compétences et moyens des Services
Techniques Déconcentrés vers les CR et
sur les attributions des acteurs (voir
chapitre 8.5.2)

Cette approche a été réalisée par la
Coopération Suisse dans le cadre du
Programme PAFA qui n’a pas
abouti a des résultats satisfaisants
par rapport a la qualité des ouvrages
et au taux d’exécution
principalement d0 au manque de
capacités techniques et
administratives au niveau du CR
(voir chapitre 7.3)

9.1.6
Appui
Budgétaire
sectoriel
communal
(ABS-C)

La plupart des caractéristiques de I’ABSR sont valides aussi pour
I’ABSC. Les BF mettent leurs ressources a la disposition des
Communes a travers le budget de I’Etat. Les BF notifient I’enveloppe
annuelle de la Commune pour I’inscription dans la Loi de Finances
sur la base du PDSEC validé par le CCOCSAD.

Le MEF et ses services techniques assurent 1’inscription budgétaire
des apports des BF et leur mobilisation (appel de fonds et
encaissement) et I’acheminement (décaissement) du niveau central
(I’Agence Comptable Central du Trésor : ACCT) vers le niveau
régional (Trésorier Payeur Régional : TPR) et les « Recettes-
Perceptions » (services locaux du trésor au niveau des communes).
Les Communes inscriront les fonds dans leurs PDSEC, leurs budgets,
et assureront la maitrise d’ouvrage des activités avec ’appui des ADR
et des bureaux d’Etudes comme maitres d’ceuvres. Les services
techniques locaux intervenant dans I’IP apportent leur appui-conseil

Respect du principe d’alignement sur
les systémes nationaux notamment la
politique nationale de la
décentralisation et son financement
Alignement des PTF et du
Gouvernement sur le processus de
transfert des ressources de I’Etat aux
CT

Responsabilités accrues des
Communes dans la gouvernance du
développement local

Renforcement  du  systéme/des
capacités des acteurs locaux de I’IP &
long terme

Idem concernant les inconvénients 13) de

| option 9.1. 4.
1.

(AB
Le pilotage des
sous la tutelle de la DNGRcomme
maitre doébouvrage
Faible capacité des communes en
matiere de planification, de
programmation et de  gestion
d’investissements structurants comme
les AHA ;

Risques fiduciaires trés élevés en raison
de la mauvaise gestion qui caractérise la
gestion  financiere  actuelle  des
Communes :

L’inexpérience ou I’absence de
capacités (personnel) au niveau des

Les capacités des communes en
matiere de maitrise d’ouvrage et
concernant 1’absorption de fonds
pour des investissements et d’autres
activités liées au PNIP sont trop
limitées pour justifier I’ABSC avec
des montants significatifs de
plusieurs BF
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Option

Caractéristiques de 1’option

Avantages

Inconvénients

Conclusion

aux Communes sur la base de conventions ou contrats de

performance.

Meilleure implication des
bénéficiaires dans les décisions et le
suivi des activités au niveau local

Il 'y a déja des propositions de sites
spécifiques avec des APS inscrits
dans le PDSEC, ce qui permet une
bonne approximation des colits pour
I’inscription dans les budgets
Délivrance de 1’aide au niveau local
avec comme corolaire le
renforcement de la redevabilité des
¢élus a 1’égard de leurs concitoyens ;

communes a exploiter ou faire exploiter
les investissements
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9.2 Justificatiordu Choix

127. Les mécani smes de financement sont un instrun
PNIP lls doivent tenircompte des contraintes opérationnelles relatives aux différents objectifs

spécifiques du cadre logiquke tableau suivannet en exergudes déterminants qui permetterde
justifier le choix des MFC présentés dans les chapitragrés.

Evaluation des déterminants pour le choix des MFC

9.1.1 9.1.2 9.1.3 9.1.4 9.1.5 9.1.6
Projet/ Pot Commun Pot Commun |Appui Appui Appui
Programme Diversifié unifié budgétaire |Budgétaire |Budgétaire
Sectoriel Sectoriel sectoriel
(ABS) Régional communal
Décentralisé [(ABS-C)
Determinants (ABSR-D)
faible, car faible, car , , L L
s 1A élevé, car GHélevé, car GH | .
. . délégation de la [délégation de |4 élevé, car GF|
risque faible, car S SN peu probante|peu probante
: S - . gestion aun gestion a un . o~ . o peu probante
fiduciaire maitrise directe ; . jusqu'a ce jusqu'a ce . s .
mandataire mandataire . . jusqu'a ce jou|
gy gy jour jour
indépendant indépendant
. procédures
. procédures .
alignement sur| K maliennes
. . maliennes . . . .
les procédures|peu aligné . adaptées aux |oui oui oui
: adaptées aux X
maliennes . exigences des
exigences des B
BF
pas
alignement sur|obligatoirement| . . . . .
.= oui oui oui oui oui
le PNIP aligné sur le
PNIP
. lent en raisonlent en raison .
. raccourci et lent en raison|
calendrier de . . . des des .
; maitrisé car raccourci raccourci . . des procédur
mi se en estion directe procédure de|procédure de de GEP
- GFP GFP
grande . . _ . .
souplesse dan souplesse souple mais ave(souple mais plus rigide et|plus rigide et|plus rigide et
I'affectation ) P . accord du BF avec accord de [difficile a difficile a difficile a
d'adaptation aux .
des fonds . concerné tous les BF adapter adapter adapter
contraintes

Niveau d'atteinte]

du déterminant |bom acceptable pas acceptable
128. Laséleciondun MFC sdessus aux prin@pescei modalités liés aux activités, aux
calendriers de programmation et d’' exécution tech
macro comme au niveau opér at i on rsadsBF quiipartipentqu’ a u»
au MFC.
129. Demaniereidéale, le risque fiduciaire, tant macpu ° o p € r doit étre aussierdduit que

possible La maitrise directe et le raccourcissement dacuits de décision rendent ce risque
acceptable au niveau dgsojets et programmes ainsi que depots communs. Par contre, comme vu

précédemmentau chapitre 7la gestion des financgsu b | i ques n

macro, ni au niveau opérationnel.

130.

L™ ali

gnement
maliennedevraitétre un élémend ’
pour les mécanismes de financement qui ont recouts’a ArBas par contre la gestiagirecte des

amél

i orat.

projets programmesreste éloignée de cet objectif.

131.

L'"intégration
cadre logiquep e r me t

on

a

pas

s de rpasdateors dep maochéd deugestiande la trésorerie
e\eCel aligaeiméni estaptimal €

d e ansi guede® principels et appodhes idd R Nifs des
d’"inbesveépsr pauvametres

encor e C

de

gui .Lesoncour

mécanismes de financemedetype ABS et les pots commumspectent ces principes, contrairement
auxprojets indépendants qui sont souvent tréimités etcompromettent la durabilité des2sultats
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132. Les calendriersde miseeuvr e doi vent &t r eafinlgee lepdmpssg cour t
s’écoule entre |l a décision de fterrainsoent edoigsiPour et | ' o
certaines acti vi tdéssitedt ¢efdprdrainte’s dernalenduiagopt impartantes

L’ é v al umdtiviatons lesl &usles sociologiques @onomiquespuis les études techniques sur

sites, la mise erconcurrenceet la réalisation des travaux qui passent a chaque phaselgsar
procédures de sélection des intervenants sont déjatresldogse f oi s | tréaliséiléaadrai s s e me

l e mettre en valeur, mappottar un appuicongdil imtense pbufaacliterg ani s at
les changementde comportements. Quandous devons rajouteacelal es dél ai s d’ i nscr
la loi des finances et les contnéés descalendriers agralimatiques (saison des pluies rendant

i mpossi bl e | ' e xléaotudsanmées6 d &ss)paur ohtena unxésultat consolidé et

durableUne gestion au plus prées des apabvlieésassteu

133. Le développement eXadtes ltes qpérateurs quieintes/iennaemtndans ce
secteur ne peuvent pas déroulele maniére absolue les activitéproduire tous les résultats et

atteindre les objectifs sangne adaptation soupg et efficace desnoyensfinanciers aux réalités et
obstacles rencontrés dans le déroulement dastions programméesA cet effet, les projets
programmes indépendants sont généralement plus réactifsalorégae gesti on sel on | a
reste plusrigide.

134. En conclusion, les mécanismes de financement de type projet/programme restent €loignés de

l a recherche dVpeofufri cparciivtiél édgei elr’ APDef fi cacité opé
lu-mé me . 'l s ne s’ i nscr leypeintipesngdanslé cadre legigue du PNiP&ts d a n ¢
n"utilisent pas |l es procédures de gestion des fi
constituent un type de mécani sme per nmwtesant au X
regrouper pour financer des projets de gtraanmsdee enver
cuvre, en restant proches des procédures de pass
fiduciaires Les Pots Commumr®nstituent actuellement un mécéame qui fonctionnemais peut étre
améliorésileBF arrivent a s’ entendre sur | es calendrie
et les audits et abandonnent les spécificités thématiques ou régionales daldionrs. Quant ,a | ' AB.
il reste unobjectif & long terme mais son choix comme modalité de financement des investissements

dans les projets IP du PNIP reste subordonné a la diminution du risque fiduciaire, a la mise en place de

démarcheper mett ant | e raccour ci swedvoiresouschaditee8.d)aet@ | ai s d
une plus grande adaptabilité et soupless&l ni veau de | 'Deménleawsnvdaaidesr des
BEI ' M@ nt endptla'tacocne d’ un risque fiduciaire minim
de | ' Etat tant au niveau de | a passation des ma
capacité des Services techniqgues a meetntur,e de€ ne nceu
effectuer un sui vi pertinent et d’'en rendre comp

10 Pot Commurfdiversifé et unifi€)

135. Lepotcommurcdiversifiée» s’ est avéré comme un MFC val abl e
avecla KfWcomme chef de file (voir sotchapitre7.)et mér i t e doudnieuxeaméliere ond u i t
parla modalité «Pot Commun Unifi¢ pour augmenter |’ edesBFaveelace de
GdM. Lemaitre d’ o devcetta gpproche reste la DN@RBnt les structures et procédures sont

décrites ai chapitre6). Le tableau suivant montre lgsrticularités duPot Commurdiversifié etdu

Pot Commurunifié.
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Tableau3: Particularités du Pot Commun Diversifié et Unifié

Pot commun diversifi&€ PCD»

Pot Commun Unifi& PCU»

Approche générale

Repose sur une approche programaeplusieurs BF
alignée sur le PNIgui respece globalement les

E Idem

Les BF font wuerleeffor

le STP/DNGS8urun cadre logique partiel conforme aux
objectifs du PNIP et signent unenvention decoopération
déléguée, transférant a I'un d'entre eux le rdle de chef deg
file (actuellement la KfWPour chaque contrat de
financement il y a un cadre logique.

procédures maliennes de passation de masaméis dont principes de finance
la gestion des fonds reste en dehors du circuit budgétair
national

Approche spécifique Les BF intéressés par un appui au PNIP se concertenta) Les BF doi vent s’ ent

sur un seul cadre logique qui englobe toutes|
les activités a financer par le PCU. Les BF s
mettent t ous cdnditornaligs
harmonisées et identiques pour chacun.

Formalisation des
conventionsde
Coopération Déléguée

Chaque BF conclut une conventioitatéralede
coopération déléguéavec le chef de file (actuellement la
KfW) etceluici conclut un contrat @ financement avec
une Convention Séparée pour chaque Bffec le MA
(démarche de la Coopération Financiere Allemande)

Les BF s'entendent entre eux par une
conventionconjointede coopération déléguée
qui fixe les conditions de leur entené&esavoir
un =ul cadre logique et un seul échéancier ¢
financement (début et fin des décaissementg
entre autres. Les Bf#ésignat celui d'entre
eux qui assure le leadership du financement
de la mise emeu v dugprogramme(chef de
file). Sur cette basde chef defile conclutun
seul contrat de financement avec le GdM qu
englobe les apports de tous les BF

Prise en compte des
particularités de chaque
BF

Le PCD permet de tenir compte des spécificités de chaq
BF(cadre logique spécifique), diadencement etle la
périodicité de ses apports financiedes activités
régionalisée®t dela désignation de sitels aménager, ainsi
gue des dectivesparticulieresconcernantp.ex. ledroits
de 'homme, genre, stratégie sectorielle, migration,
changement climatiquestc. Le rapportage est séparé pou
chaque BF.&.DNGRIoit veiller a la cohérencet la
complémentaritédes apports de tous leBFavec le PNIP

Toutes les conditionnalités sont alignées.

[ QI FFSOGLFGAR2Yy RSa& ¥F2
régions spécifiques dé S dzNJ OK2 A E
possible

Quverture d
Pot Commun pour des

L adhésion de nouveauxesBF
possible Chaque BF est libre d'inscrire dame convention

L'"adhésion d’un BF

date de la conclusion du contrat de

chaque contrat de financement) tandis que la DNGR est
| ' o ratewr direct des fonds de contrepartie

nouveauxBF individuellede coopération déléguée, les partiatésqui | f i nancement du chef
le concernen{voir cidessus) pas possible.
Tutelle L'’accord de coopération d|E idem
entreles BF s'inscrivent sous la tutelle du Ministere de
I'Agriculture
Particularités @ la L'Etat malien participe au financemedte certains E idem
Contreparti| élémentsdu cadre logique du programmaeec une
Malien contrepartie (normalement les frais du personnel des
Services Déconcentrés, colts de fonctionnement et
d’" équipements des ST). Le
parles mécanismes et instancds la GFP du Ma{ivoir
paragraphe42.) sous la responsabilité opérationnelle
directe de la DNGRar le GdMhe peut pas fusionner ses
fonds avec les fonds des BF mobiliséssun compte
bancaire spécial.
Inscription dans la loi Dans le cadre d'un pot commun diversifié, seule la part | E  idem
des finances financée par I'Etat malien fait I'objet d'une inscriptidans
le DPPEPAP etans la loi des financekes aports
financiers des PTdontmentionnés danda loi de finances
mais restenextrabudgétaires
Ordonnateurdes Les fonds des BF sont suj|E idem (cependant |’
dépenses la DNGR afes mandataires des Unités de Gestion (pour concerne les apports fusionnés de tous

les BF et pas seulement de un seul BF

de terrainentre le
mandataire et la DNGR

chef d’ équi poensalieterrationalgi assure
la cogestion du programme avec coordinateur régional

désigné par la DNGR. lmsconjointement signtiresdes

Appui a la maitrise A travers une mise en concurrence ouverteshef de file E idem
d’'"ouvrage des BFet la DNGR s'entendent pour recruter omandataire
(Bureau d’' Et ud e s ,appaiglesoitéss
de Gestion sur le terrain (¢G» ) dans | a 1
et rendra compte de sa gestion opérationnelle
Cogestion des activités | Chaque Unité de Gesticsur le terrainest appuyée parun | E  idem
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Pot commun diversifi&€ PCD»>

Pot Commun Unifi& PCU»

comptes spécifiquest rendent compte de leur gestioau
STP et aux BF

Mobilisationdes fonds
des BRappels de fonds)

t 2 dzNJ OKI |j dzS C At e I dzy
banque commerciale (comptabilité séparée par BE¢s
appels de fonds se font séparément pour chaque comptg
spécial et sont cosignés par la DNGR et le mandatagee.
appels de fonds approvisionnent les sa@osptes des
Unités de Gestion sur le terrain

Il'y a deux options

1) Les apportslesBF adhérats au PCU
sont versésur un compte unique
aupres du chef de fileLes appels de
fonds se font sur ce compteiqueet
sont cosignés par la DNGR et le
mandataire.

Les apports des BF adhérents au PCU
sont versésur un compte spécial

dzy' A lj dz§ | diaiBed R Q dzy
commerciale.Ce compte est
réapprovisionné par es appels de fonds
concomitantsa chaque BR{pari

passw» ) Chaque BF paye la tranche qu
lui correspond. La tranche est
proportionnelled ' engageme
du BF par rapport au montant total du
PCU.

2)

Gestion de la trésorerie
et comptabilité

Les fonds des BF sont gérés sur différents comptes
spéciaux avec des systemes de comptabilité séparés po
chaque BFChaque dépense est ttable et attribuable a
chaqueBF.ll y a des sousomptes locauxians les UG
cogérés par un représentant du mandataire et un
représentant de la DNGR.

Il'y a un systéme de comptabiliténique pour
tous les BFLes fonds apportés par les BF so
fongibles Les dépenses pour les activités
financées ne sont plus attribualslé des BF
individuels. Il y a desosscomptes locaux
dans ledUGcogérés paun représentant du
mandataireet un représentant de IDNGR

Pilotage Pour les programmes en cours de la Coopération Délégy Un comité de pilotagelu Pot Commun
(IRRIGAR, REAGIR, FTFPIP) il y a actuellemzemiité de | composé de la DNGR, duSes
sui vi qgui se réunit 2 f oi | représentantsdes BF signataires etdes ST
d’ avancement des pr ogr amm| concernés parles activités menées est
stratégiquesEn outre, ¢ pilotage du PNIP est pris en recommandépour suivre le déroulement du
charge par le CNOS. programme etdonner les orientations
politiques et stratégiques. Ce comité pousa
réunir 1-2 fois par aret s'adjoindre des
compétences spécifiques cas de besoin
Supervision Chagueprogrammefinancé par le PC8st supervisé pde E idem

Secrétariat Technigue Permanent (Sd®p DNGR

Passation des Marchés

Actuellement és procédures de passation de marchés
divergent pour chaque programme en cours de la
Coopération Dél éguée alle
est de miseentenantcompted es spéci fi ci
les différentes régions (p.edisponibilité deprestataires et
fournisseurs)Selon les €onentions Séparées signées
entrelaKfiWetlMi ni st er e d éDAQIAQgT
rapport de dépouillement des offres et les projets de
contrat sonta présentepour approbationa la KfWpour
des marchés s upAMC)r€200.000 a
(UE+UABID) En outreles expériencea c qui ses |
maintenanten matiere de passation de marchgar les
Unités de Gestion régionatmt permisde définirdans les
Conventions Séparéefes conditions adaptées aux réalité
locales

Unification des conditions de passations de
marché sur la base des expériences des
Projets IPRO

Procéduresle
versement

Selon le Manuel de Procédures du PNIP, les fournitures,
travaux et prestations dont le montant ou marché est
supérieur ou égal a200iml | i ons de F CH
300.000) sont payés a travers des paiements directs par|
chef de file , autrement leslécaissemerst sont effectués
parl Unité de Gestion (« UG »)

E idem

Dispositif de suiwet de
rapportage

Il'y a un Cadre Logiquadividuel avec des indicateurs y
afférents pour chaque Contrat de Financement de
Coopération Déléguéel e mandatairavec |laCPS/SDRet
en place un dispositif de suivi (défini dans un manuel
spécifiquelet établi n rapport semestriebour chaque BF
qui rendcompte de I'évolutiondes activités financées par
lui. Les rapports techniques et financiers sont établis par
Unités de Gestion sur le terrain (G»), puis consolidés
au niveau central par le STP, selon la périodicité définie

dans les diversontrats definancement respectifs

Il'y a un seul cadre logique global pour toute
les activités financées par le PCUwt seul
rapport technique et financier semestriel
pour tous les BFPour le reste idem au PCD
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Pot commun diversifi&€ PCD»> Pot Commun Unifi& PCU»

Audit et évaluation Un b ur e asélectibhnég padla DNGR et approuvé g Un b u r e aréalisduh auditdrintel
le chef de file faitin audit annuel séparé pour chaque globalconcernant les apports financiers de
contrat de financementDe plus le chef de fileffectue tous les BF. & mission de contrdle

annuellement une missiode contrled ' a v a n doatm{ d ' a v a n coejoimgerdée tous les BF
il rendra compte a ses mandantby a deséglementations | adh&ents au PCU est recommandgn outre,

divergentes en matiere de sanctions et compliapaemi les réglementations en matiére de sanctions
les différents BF et compliancesont unifiées.

Comptabilisation de La DFM du MA comptabilise les investissements réaliséy E  idem

l'investissement dans le| le programme das le patrimoine de |'Etat et veille a ce qu

patrimoine de I'Etat les conditions de la mise a disposition vers les organisat

bénéficiaires s@nt formaliséesdans un cadre contractuel
fixant les droits et obligations des parties. Il veille par
ailleurs a ce que les obligahs soient endossées
contractuellement par les exploitants de base.
Maintenance des La DNGR et ses services régionaux, asslesntvi de la E idem
ouvrages qualité et de ldonctionnalitédes ouvrageslont la
maintenance incombe aux OP

136. Bien que le PCD ait fait preuve de sa praticabilité dans le cadre de la Coopération Déléguée

avec | a KfW depuis plusieurs années, l e manque
|l es BF porte atteinte a | pretefliexdhangements principdux e f f i ¢
préconi sés dans | e cadre du PCU par rapport au
rapportage technique et financier, appels de fonds, gestion financiere et comptabilité, durée du

programme (débutetfinde décai ssements) et audits. Bien que
entre |l es BF dans | e cadre du PCU demande davan
début , |l ors de sa mise en place, | ubls emgplai ettas  d ' e f
réduction de | a bureaucratie chez | e maitre d’ou

audits, etc., devraient emporter sur les efforts initiaux. Les amendements du PCU pourraient étre
convenus et mis en place a courtiteg, a savoir lors de la formalisation de la prochaine convention

de Coopération Déléguée entre les BF. La mise en place du PCU représenterait un pas important en
avant et montrerait |l a volonté des BFIledMFGIe | er v e
plus aligné avec la stratégie de développement du Mali et la Déclaration de Paris de 2005.

11 Appui Budgétaire Sectoriel (ABS)

137. Un appui budgétaire comme MFC aurait | ’avant
| " alignement d&Raves celbes duGdM. €apendpass o ut es | edBS ari ant
ne sontappropriées pour le financemendes acti vités de | ' 0OS 1 du PN

procédures budgétaires qui ne sont pas conciliables avec les délais nécessairées pitudes, la
planification/programmationet a mi s e desaméomgemerdsydro-agricoles Cependantes

appuis budgétairepourraient servir comme MFC pour les activités a financer danadee deOS 2+3

du PNIP (mise en valeur, valorisation despdui t s i ssus de |1 P et renf
acteurs) a condition que les risques fiduciaires soient acceptables pour let dgfe les acteurs
impliquésau niveau central et décentralisé aient les capacités techniques et administratives sequise

Parmi les différentesapprockd * appui s budgétaires, |’ ABS sembl e
préserve | e réle de | a DNGR comme maitre d’ouvr :
duPNIPDans | eABSKaestARBglamai t ri se d’ ouvrage incomber ai
des probl emes de pil ot ag e duePNIPEh'sudes difiécents asteuta on de s
niveau des Chie disposent pas des capacités requises (voir-sbapitre8.5.1) et leurs attributions

ne sont pas suffisamment clarifiés (voir smimapitre 8.5. pourlair per met tre d’ as s ume
d ' o u (voigapleausouschapitre9.1).

60 1) Appui Budgétaire Sectoriel (ABS), 2) Appui Budgétaire Sectoriel Régional Décentralid®) (ABSRAppui
Budgétaire sectoriel communal (ABSC) voir chapitre 9
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138.

| " ABS ne

En signant’l ar r a n g e nrelatit auxcappiis budgétaires en 2010le GdM et ses
Partenaires audéveloppementont affirmé leur engagementa f ai r e
instrumentprivilége de leurcoopérationfinanciereCe pendant ,
moyen ou long terme, car actuellement la qualité etiisgjues fiduciaires élevés de la GFP du GdM,

d budgétdiraum p u i
peut

é

au regard des criteres de certains BF, ne permettent pas une mise en place a court terme. En outre, la

DNGR
financiéree t

139.

de la GFlelu GdMm a i
démarches

comme

ordonnateur
comptable et ne

Danss ' ABS @mompeseecherche

S | " al

d 1

€égal ement
autres

principal
di(wipsouschapireb6d). d' audi t eur i

progr ammes

dél égué

pas uni qlesproeduts
gnement
de

ou soussecteurs (p.ex. Coopération Suisse, Coop. DanaigsBdv,USAID,etc.).

Tableaud: Particularités de I'Appui Budgétaire Sectoriel

Appui Budgétaire Sectoriel

Préalables pour la misenglace

pluriannuels de réalisation des objectifs du PNIP dans des
cadres logiques spécifiques (p.ex. des programoniesités
régonalementet d’' autres progr amme
thématique spécifique (p.ex. renforcement des Tries de
valeurs ou de IP privé, entreautres. Il invite les BF a participe
au financement dont la gestion sera conforme aux procédure
nationales de GFP. La DNGR peut solliciter sur chaque
programme un ou plusieurs BF. La DNGR veille & la cohérer]
des activités et s'assure que tous les OS et rasuttu CL du
PNIP sontprisencompt€e |l a n’' exlesBEt pa
privilégient lefinancement d’activités oude régions spécifique
correspondant a leur stratégie thématique ou territogal

Approche Reposesur une approche programme alignée sur le PNIP et | Les risques fiduciaires en matiére de G
générale utilise lesmécanismes de gestion des finances publiques sur aspectx macro» (voir chapitres) comme
Toutes les contributions des BF passent par le circuit budgéfl sur les aspectspérationnek (voir sous
de | ' Etat. chapitre8.5) doivent étre confinés a des
niveaux acceptables pour les BF
Approche Le maitre d'ouvrage du PNIP (DN@&mR}ollaboration avec la Orientation a long terme de la coopératipar
spécifique DNA et la CPS/SEEfinit un ou plusieurs programmes un Engagemenpluriannuel des Bpour

permetreauMA e | ' i ns cOPPD e
PAPEn outre, une | ett
doit informer le MAa temps pour’l i nscr
de son apport budgétaire dans la Loi de
Finance (prévisibilité)

Formalisation des| Un accord de financement passé entre le MA etchaque/BF | Si gnature d’ un accor
accordsde le Ministére des Affaires Etrangérest conclu qui prévoit le individuelpar BFassortid * une mat r
Coopération montant de I'appui apporté par le BF en s'alighsur les collectvede conditionnali
Déléguee stratégies sectorielles (PN caendrier harmonisé aligné sur le Calendrie
programmation a moyen terme. Cet accord spécifie les budgétairedd ' Et at ent r elel
conditionnalités gt arrar)geme’nts convenus, mais ne traduit suivi des conditionnalitésesa effectué par un
un engagement a fournir systématiquement des ressources comité depilotage goir cidessous)
chaque annéelesBFd evr ai ent s’ entend
conditionnalitéspar rapport aux décaissement
BF impliqués Les BF candidats au financement du PNIP concluent un acc{ Harmonisation des BF enteaixet leur
de financement ave@IMA via le Ministére des Affaires alignement sur les obgtifs du PNIBui
Etrangéreen conformité avec l'arrangement cadre signé en | sinscriventdans le Programme budgétaire
2010 entre leGdMet les partenaires au développement relatiff Aménagement et Equipement Rucal MA
aux appuis budgétaires. Par cet accord, ils engagent les
montants et modalités en acceptant les mécanismes de gest
des finances publigues maliens.
Ouverture Chaque programme proposé reste ouvert a la participation
d’ adha s iAl dautres BF si nécessaire. La DNGR assuo®idination des
pour des appuis par un dialogue avec les BF en fonction des besoins
nouveauwxBF financiers des programmes
Tutelle Ministere de | Agriculture Fonctionnalité des dispositifs de pilotage et ¢

coordination du PINPA cet effet
renforcement du STP (vedi-des®us)

du

P NI

al i

stratégique
Coopération

ou

61 « Arrangement Cadre entre le Gouvernement du Mali et les Partenaires au Développement relatif aux Appuis
Budgétaires», Juillet 2010, signé par presque tous les PTF en coopération avec le GdM
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Appui Budgétaire Sectoriel

Préalables pour la miseglace

Procédures de
planificationet
programmation

Les fonds de |’ ABS cagimechslal e
contrepartie maliennesont programmeés et inscrits dans le
DPPBEPAP du MAvoir souschapitre6.2) et dans les différentes
Lois des Financegar le biais du PTI/B3I

Pas de préalables parce que les nouvelles
procédur es sodtdéjabhppliguedd g

Inscription dans la|
loi des finances

Auplus tard a fin avril de chaque année, les BF communique
une lettre d'intention de financement pour chaque appui
budgétaireq ui ¢ o n c e rivaete.Avangafin jéilet les
BF concluent avec le GdM un accord confirmant les intentior|
Il est swhaitable que ls BFannoncent leur engagement de
financement sur 3 ans ainsi que les modalités et
conditionnalités ddeursdécaissementd.esapportsdes BF

sont inscrits dante DPPBEPAP sectorigdt la Loi ds Finances

Les apports des BF doivent éenoncés a
temps (jusqu’'a avril
Il "inscription dans |

Ordonnateurdes
dépenses

En tant que maitre d'ouvrage du PNIP, la DNGR est
I'ordonnateur des dépenseoncernant les activités portant su
I 7 0OS 1 ertdonnataur de@d\d&pehses pour les activités
concernant les OS 2+3 du PNIP

Inscription des fonds du PNIP dans le
« Programme Aménagement et Equipement
Rual» du MA

Mobilisationdes
fonds des BF

Lesengagements etersements deB8Fdoiventétre
compatibles avecle cyclebudgétairedu GdM Pour les
décaissements il faut que les conditionnalités de la matrice

Respect de la matrice deonditionnalités par
le GdM A cet effet, de€valuatiors seront
faitesdans le cadrelu dispositif de pilotage

assurent la gestion des fondsscritsau niveau régionadousle
contrbledes DRGR es services du trésor public (PGT, TPR)
paient lesdépenseordonnancéedant au niveau central et
régional

Le contrdle financier vérifidadisponibilité des crédits
budgétaires)a conformité des contratet le bien fondé des
décaissementd_e grand nombreé'intervenans et deniveaux
de cont0le entrainesouventdavantaged * obst acl e
sécurité dans lahaine de l&GFPParfoisles visas des dépense
sont retardés et liés au versement des pots de vinlgar
prestatairesvoir souschapitre5.1).

collective des BF soient remplies. Sur cette base, chaqtstBF d e | * ABdBssqus)oi r ci
sesdécaissementa lacadenced” une ou de de
annuellesen conformité avec les accords de financements
conclusLesBF doivent s'efforcer de se coordonner entre eux|
avec le GdM afin de respecter les besoins de trésorerie du
programme.Les versementse font directement sur leompte
unique du Trésor maliea la BCEAO
Pilotage Pour chaque programme proposé par la DNGRCamitéde Sel on (Cddr poardeappuis
Pilotagepermettraun échange entre le GdM et les BF impligy budgétairesde 2010,un processus de
dans une rencontre annuellin desuivre I'exécution et dialogue collectiest censé étre s en place
d'assurer les orientations politiques et stratégiques du Lecomité de pilotagepeut remplircette
programmeetd ' é val uer d¢oediianreliés e c t fonction.
Lecomité de pilotageestcomposé de la DNGR, du STP, des
représentants des B&dhérents au programme financé par
| ' AtBI&s ST concernés par les activités men€escomitése
réunit 1 fois par an epeut s'adjoindre des compétences
spécifiques en cas de besoin
Supervision Le programme est supervisé par la DNGR en tant que maitrd Inclusion de la DNA dans le pilotage du PNI#
d'ouvrage du PNIP & Secrétariat Technique Permanent (ST| travers son intégration au STP (voir sous
chapitre 6.5)
Gestion La Direction des Finances et du Matériel du MA assure la Il est nécessaire de mettre en place un
budgétaire et gestion des fonds de I'lP inscrits au niveau central sous le dispositif de suivi et de contrdle des dépense
comptabe contrélede la DNGR. L&rections Régionales du BudgBRB | pour minimiser les risqueiuciairescar les

services déconcentrés dontrélefinancierne
garantissent pas la mitigation des risques
fiduciaires

Mi se en
des activités du
Cadre Logiqusur
le terrain

Encas de besoida DNGReut recruterun mandataire(bureau
d' Etude, a gadravereune ndsd &), concujrence
ouverteou désignerun maitre d'ouvrage délégué (OP,
chambres d'agriculturgpour coordonnerla misee n  cedes
activités définies dans le Qle réle des services techniques dd
(onseil RégionatlesServiceDéconcentrésl e | * Et at
de |1daAmDR | a miteshmiquedes activitésda PNIF
n’ epad suffisamment clarifipour définir leurs fonctions
précises.

1 Les incertitudes concernant les
attributions des acteurs au niveau
régionaldevraientétre levées (voir sous
chapitre8.5.2).

1  Lescapacitégle la DNGR et des DRGR
matiére de gestion budgétaire et
comptable et de rapportage financier
doivent étre renforcéegvoir sous
chapitre 6.4)

Passation des

La DirectiorGénéraledesMarchésPublics(DGMPet ses

1 Lesmarchégelatifsa | a mi s e

Marchés services déconcentrésont chargésiu contrdle des marchés du PNIRloivent étre inscritglans le Plan
publics etdoivent effectuerun examen juridiquet technigue de passation des marchés publics
2pTl1 (Programme Triennal d’ | nvestssemests ement ) +
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Appui Budgétaire Sectoriel

Préalables pour la miseglace

des Services Pubdie t | ’
chapitre5.6).

Les vérificationgxternescommandités de fagon conjointe par
lesPTFGdMsont indépendantes et sont effectas par 1eBVG
et la Section des comptes de la Cour supréme

I nspection-des

desdossiersdeprgual i fi cation, d’ ap| {1 Il estnécessairede metten placeun
consultation relatifaux marché®. Cependantactuellementla dispositif de contrdlevec desadres
DGMP et ses services déconcentréslisposent pasle qualifiéspour validerles aspects
personnel compétenén matiére de AH@our validerles techniguesd es dossi ers
aspects techniquegahiers dschargesyesétudes, relatifs aux AHA
prestations de conseifAPS, APIDAO et des marché€eci peut
aboutir a des graves probl e
réception des travaux et poser des problémes concernant la
durabilité des aménagements
Dans | e cas de |’ ABS, |l es B
matrice des conditionnalittsundtoi d’' obj ect i o
aux décisions de passation des marchés.
Dispositifde suivi | Le sui vi de |l a mise en ccuvr|y Mi se en place d- u
évaluation arrangements cadeet spécifiques et des accords entre GdM évaluation fonctionnel
et BF sont effectués lors des réunions périodigde<omitéde | §  L'implication de l&CPESDRlans le suivi
pilotage. Le maitre d'ocuvre évaluation du PNIP est de mise
mettent en place un dispositif de suivi évaluation en
concertation avec la CPSDR. L'esseegt des indicateurs sont
issues du CL du PNIP.
Rapportage Lesrapports techniques et financiers sont établis par les mai{ En plus du dispositéxistant il est possible
d' ceuvr e saauvrage délegués, selon la périodicité | d ' a j o uattrdutiona du8THe
définie dans les accords entiesBF et avec I'Etahalien rapportage technique efinancierde la mise
en ouMr eABdSe
Audit et En matiére de contrdle, les vérifications internes par les Pour amélioret * audit inter
évaluation structures nationales sont effectuépar le Contréle Général | DNGRet pour renforcerles capacités du STiP

est recommandée recruterun auditeur
interne et un contréleur de gestion

Comptabilisation

La DFM du MA comptabilise liesestissements réalisés par le

Renforcement et formation des agents des

de programme dans le patrimoine de I'Etat et veille & ce que les| bureaux comptables sur les outils et les
l'investissement | conditions de la mise a disposition vers les organisations procédures de |l a ges
dans le bénéficiaires sant formaliséesdans un cadre contractuel
patrimoine de fixant les droits et obligations des partiésa DFMeille par
I'Etat ailleurs a ce que les obligations soient endossées

contractuellement par les exploitants de base.
Maintenance des | La DNGIRt ses services régionaux, assurentle suividelaqui | nscr i pti on d’' spéacdiquée i

ouvrages et de la fonctionnalité des ouvrages. lls interviennent auprés| pour la maintenance des AHA est nécessairg

la DFM pour prendre toute mesure conservatoire relative a Ig

préservation de l'investissement public.
140. L’ adoption de |’ ABS par |l es BF comme MFC se
s ' i n s c rlesrsteiédies cbavensemntre les BF et le GAM et pourrait augmenter la cohérence
des activités finane&s par | es BF dans | e cadrmercedécoorme appr o
actuellement) pourvigue les préalables soient rempliBoutefois, il y a encore maints obstacles a
surmonter pour y arriver. A part le manque de souplesse et célérité des procédures budgétaires pour
lamiseerceu vr eAHApeasr | e biais de |’ ABS, | es risques fi

élevés tant sur le plan racro» décritsau chapite 5q u

faiblesetlesd t r i
sont pas encore suffisammengfiniesp o u r

au

butions du CR, de

assurer

ni v e ades strpcturesade laonn el
DNGR et des Collectivités Territorialégurscapacités techniques et administratives sont encore

| * ADR et

incertitudes actuelles concernant la gouvernance dahssieursrégions de conflitau Mali, un

des nSer vi
$@al on slee eVuebmulve = d’

ce

calendrierou «une feuille de route» @ moyen ou long termgourf accompl i ssement des
pour | a mi se aqunresgoltemtcda tableau -cessus Bekait trop hypothétique pour
justifierune définiiondesme sur es nécessaires avec des détails
®selon | 'article 115 du Code des Marchés Publics (déc
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12.1Le Foncier

141. L’  agriculture malienne est souvent caract éri
traditionnelles qui constitue un freinlaa boni fi cati on du foncier, car
mesures de | utte anti érosi ve, fertilisation de f

droits sur la terre (chef traditionnel des terres, Etat). Dans certaines zones, le faérder un arbre
ou de creuser un puits constitue un défi au détenteur des droits coutumier et est donc interdit.

L”évolution récente des | ois foncieres <cherche
traditionnel et le droit moderne afin delarifier et de Iégitimer les droits de propriété et permettre aux
exploitants d"  avoir des droits authentigues, pér
par |l a gestion privée de | ' exploit adicultiveleies t e
superficies ait | a jouissance et récupeéere |l e fru
le marché.

142. Les nouvelles | ois fonciéres tendent a favor
renforcement de lanotiondpr opr i ét €, ouvrent | a voétreméed ' i nves
|l a possibiliteé d aliénation du foncier aupreées de

12.2Les groupes cibles

143. Le GdM est confronté a des défis nutritionnels importants en raison derd@sance
démographique. Face aux enjeux alimentaires, toutes les ressources, publiques et privées doivent étre

mobilisées de mani ére convergente. Certaines ten
des superficies importantes a de gros @stisseurs privés, ont donné des résultats mitigés avec

certains succes (Modibo Keita,) mai s aussi de nombreux échecs |
familiale définie dans | a LOA qui r eegilieopaiplee | ' e s s

Y2RSNYAal GA2Y RRifsQlcE2NFaOdeil deNB a possi bl elaqgu’ ave
prise en considération du secteur privé agricole

144. De nombreux programmes nationaux de méme que le PNIP ont dans leur conception évoqué

| " appaudt eawr spriveé, mais ces orientations ont des
le PNIP évoque a de nombreuses reprises les appuis et investissements des EAF et EA, dans les faits,
les appuis sont surtout orientés vers des OP, dansddémeardie a forte connotation sociaglenalgre

des impacts économiques indéniables.

12.3Instruments de financement existants pour le Secteur Privé

145. Face aux besoins des acteurs privés, mi s a |
tracteurs par le FNAA, voihapi tre 7.5) ou | ' Etat et |l es banqu
financements bancaires proposés dont | es modal it
Les banques privées méconnai ssent soBNDAreste | * agr
général ement orienté vers | es financements <coll
exploitants. Les Structures Financiéres Décentralisées (SFD) restent concentrées sur les crédits courts

termes dont le financementestplusapp pr i é a des activités commerci
|l > Etat n’a pas encore défini une vVvraie stratégi
reconnai-t une plus grande performance. Pour | e
| > agriculture (environ 40% RQlI RHIBiI &N B8P va dReEs ¥
leurs produits financiemf i n qu’ il s apportent une réponse pert
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132 S4dz2NBad RQAYOAGIFGA2Y LIBedaNI pNBY T 2 N
RFEya fQLt
146. Au cours de |’ at®liemseamblle7 deusi | deaertt i2c0ilPant s

question:«Quel s types d’ ap-ruimagiseupour dssuret ledévelappemenp desl t
i nitiatives pri v éx=kescabastats onenis ea évidemae que bk sectéur drivé 2st

fai bl ement considéré dans | ’'I P alors que | es be

important de développement en raison de sa performance. Les réponses issues des travaux de groupe

ont permis de disti ngueationdeprivé danoles©O©SdudNIB.ent i el | es
1) £ NBIFIfA&AlFIGAZ2Y RQUI1I! 2dz fI NBLINRAS RQ!I! y2vy

2) laconservationi NI yaF2NXYIF A2y RS& LINPRdAOiGA2ya f201fSa
13.1 Intervention du secteur privé dans les AHA

147. Afin d’accompagner | es EAF ou EA qui veulent
de nouveaux AHA, il conviendra de créer des conditions cadres favorables pour l'investissement privé

dans | "I P qui per met t r on ttiondmodefnascperformantes capaldes cr é a't
d"investir pour produire, et de favoriser |’'inve
devrait identifier | es sites récupérables pouvan
privéesc andi dats a |l a gestion de sites d' I P. Les pl a
infrastructures d’accés aux | ieux de production
récoltes a destination des marchés et de développes gartenariats publieprivés pour le
financement d’' aménagements individuel s.

148. Un accent particulier devra étre mis sur le financement du secteur privé dans les AHA pour
couvrir | "ensemble des besoins de nbdedinapcénmemtt at i or
des investissements (aménagements, équipements), mais également besoins de fonds de roulement

pour l e financement des campagnes agricol es. L’
incitatives (subventions, talbonifiés,.) ainsique les banques ou SFD par des crédits a moyen ou long
terme sur | es investissements et a court ter me s
adaptés avec des modalités compatibles avec le rythme de création de recettes d¢gatdidies,

revol ving, t aux d’ intéréts rai sonnabl es, ni ve
i nnovantes, ..).

149. Les outils financiers, tels les fonds de garantie, les crédits sur investissement, les préts a court
terme adaptés aux cycles du financement des acsvégricoles devraient étre introduits a grande

échelle sous le pilotage du GdM. La reconstitution des fonds de financement par le remboursement
des crédits est essentielle au maintien de la démarche de financement du privé, de méme que

| > abandomrdne tdeutce ifent él i sme ou de privilége et
payeurs.
150. Pour réussir cette mobilisation des agricult

dans ses ressources propres et rechercher aupres des partenairesgees et financiers du Mali des

capitaux complémentaires. Compte tenu de la rentabilité des activités concernées, le recours partiel a

des fonds remboursables par |’ Etat malien pourr .
BF.

151. Larésolutondé a question fonciére est égal ement un
d’un secteur privé dans des AHA (voir chapitre
permettant |’ exploitation dur abl e, balemphytotique,r re ( c

“La réalisaticomedtunuat eni et odalidation des résultat:
les parties prenantes faisait partie des termes de réfiges des consultants
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etc.), | " acceptation du foncier comme garantie
concourent a |l a sécurisation des terres et a | a

152. Le renforcement des capacités des exploitants privés @éaestgalement un enjeu important
du secteur. Les thémes principaux ont trait & la gouvernance des entreprises privées et a leur aptitude
a négocier avec |l eur environnement (communes, ba

13.2 La conservation et la transformati de produits locaux par les privés

153. Les initiatives individuelles qui i ntervienne
doivent pouvoir bénéficier de mesures d’ accompag
des entrepreneurs, @uyer les initiatives individuelles, favoriser la création de zones industrielles
prochesdes frontiéres pour la transformation des produits locaux, encourager les initiatives féminines

dans la transformation...

154. L approche chafl ne nhdioratioa decla perfodnance iadividuells des | ' a
acteurs privés et de la capacité des entreprises du secteur a innover et a adapter les produits finis aux
besoins des consommateurs. Les entrepreneurs privés doivent pouvoir bénéficier de mécanismes de

financenent adapt és a | eurs besoins et aux cycles d’
155. L’  appuli conseil devra se concentrer <
entrepreneurs privés, | " améliorati omrhédetded
besoins des consommateur s, |l es transferts

14 Contributions des parties prenantes au financement

141t  NOAOALI GA2Yy RS tQ9ildG YItASY

156. L' Et at malien a prévu son niPNIRale% ediselanglesg e me n t
faits, cette contributiorn * a att ei n t%j g8 'qge N & Campte terl Hetla contribution

des CT, que nous proposons a @%ir ckdessous)nous proposons une réduction de la contribution

de | ' Etat a ditééontrib@ienpevmiteatrertdans le financement global des objectifs

et activités et sous | ’ordonnancement du coor dol
PNIP (DNGR).MEF devrait a cet effet aut osousdasignatura cr é a
de | a DNGR. L”’engagement financier de | Etat ma
activit3svidseant GSu renforcement de | a coordinati
conseil mobilisant les servicdse | ' Et at au niveau national, régiol

14.2 Participation des BF

157. Conformément aux prévisions de financement du PNIP, les BF assurent le complément de
financement qui représente environ 80% du PNIP. Sous la coordination de lalB$\BiReillent a ce
gue tout | ' éventail des activités du PNIP soit c

14.3 Participation des CT

158. La réalisation des AHA au bénéfice des organisations communautaires se fait sur le territoire
et au profit d’ une pommuneé. ke fithecenteat des inffastructutels quen d e | a
|l es AHA et travaux compl émentaires s’inscrivent

territoriales s’engagent financiérement dans | a
capacité financiére des CT, on recommande une contribution financiére effective mais pas trop élevée

de | " ordre de 3% dinfrastrocturtesa @ette pdrécipation estidsgire dapssle

budget d’exécuti on des enotreprisezimrgée deg travausviarievniaitrea a p
d’"ouvrage ou |l e maitre d’  ceuvre dél églé ARF&i nsi QL

8 voir Document de base du PNIP, Annexe 13 : détail du co(t de réalisation du PNIP par objectif et par acteur
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concourir a |l a durabilité des aménagement s, | es
en place ddonds de maintenance spécifiques qui garantiront le bon entretienmesstissementgt
la création pérenne de revenus pour les exploitants.

159. Pour |l es AHA réalisés au profit d exploitant:
fonds publics,lpr océdure passe aussi par | "inscription d
Par contre la commune ne participe pas au financement des infrastructures.

14.4 Participation des bénéficiaires

160. Les bénéficiaires, d’' apakdardesdes &puisktfornmatomst cens
par une participation forfaitaire aux charges de formatiauixfrais de logement, de déplacement et

de séjour. De plus ils apportenine contribution financiére et non financiére aux investissements
réalisésvisant a leuappropriation des ouvrages

161. Pour les AHA réalisés au bénéfice dmeganisations communautaireda participation

financiere des bénéficiairgse ut étre fi xée a 3% des couts d’'inv
principes définis dans le PNtlettecont i but i on doit servir a payer | ' e
ou |le maitre d ceuvre dél égué ou constituer un
solidaire pour | accés des organisatioenen)de prod

étre réinjectée sous forme de prét ou de don aux OPA, EAF, EA pour financer la premiére campagne,
servir a payer une entreprise pour réaliser cel
prévision de | entretien courant de | ' AHA.

162. Laparticipation financiére est complétée par une contribution non financiére convenue dans

un accord entre | " entreprise, | e ma §et apportsdié ceuvr e
chacunenveilanrh ce que | a mi se en béndéficiages deese Hewrte ga®aut r e p a
calendrier d'exécution des travaux par | es entr
|l es apports de mat éri aux, mai n dcoopémentires.t pri se
163. Les AHA réalisés au profte structures privées ne bénéfic
financi ére des CT et |l eur contribution peut étre
payer | "entreprise via |l e maitre d’' otainsrtravgug ou | e
compl ément ai lkaeparticipagon hoHiramtire du secteur privé, sera définie pame

conventiontripartitee nt re | " entreprise, |l e maitre d’' ccuvre e
afin de préciser les roles et les appos q u i seront har moni sés avec |

travaux par les entreprises.

15 Conclusions et Recommandations

15.1 MFC pour le court et moyen terme : le Pot Commun DiveBi@i®) et Unifié
(PCU)

164. Le PCIafait preuve de sa praticabilité dans le cadre de la Coopération Déléguée avec la KW

et plusieurs autres Bifepuisquelquesannéeset devraitétre reconduit lors de nouveaux engagements
financiersdu « noyau dur» des BF qui ont déja adhéré au PCD et avécaut r es BF. La p
caractéristique du PCD est qu’il y a un seul <che
apports financiers au PNIP sur un ou plusieurs comptes spéciaux. Toutefois, pour augmenter

| " ef fi ci enc ecette aipprbchee fifli cyaca t 1éi e eadrd logiguguourvoasrles a un s
adhérents au PCD et uniformiser les conditions de passation de marct@ppertage,la gestion

financiére etla comptabilité,les auditset éventuellement ladurée du programmédébut et fin des
décaissementsPe cette fgon, on parviendrait & un Rot Commun Unifi@ (PCU) qui diminuerdi¢

doubl e emploi et | a bur e(@BNGRylastBFCertamddétails spéeifignes i t r e
du Pot Commun Diversifie etUéff voi r chapitre 10) n’ont pas pu &
étude, car ceuxi dépendent des pourparlers des BF qui y adhéreront.
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165. Les activités portant sur les Objectifs 1+2 du PNIP (AHA et mise en valeur) sont concomitants

etlesinteractonsds acteurs dans | atteinte de ces object
financement doit étre octroyé 3Psaréfere@unmeécaueplu CD oL
général (pas restreint au ni ervaleur deoAtiA)let peledonc’ a mé n

étre financé par un mécanisme de financement séparé .
15.2[ Q! LJLIdzA . dzR 3 S U fukeNdSion{a ek St o! . { 0

166. L’ adoption de |’ ABS par |l es BF comme MFC se
s’ i nscr i statégies cbrevenges énteedes BF et le GAM et pourrait augmenter la cohérence

des activités financés par les BF dan's To&tefois les préalablepour cette approche ne sont pas
encoreremplis,notamment en ce qui concerrie manque de souplesse et éété des procédures
budgétaires les risques fiduciairegant au niveau« macro »q wpérationnel et la faiblesse des

capacités techniques et administratives des Seniesentralisésebé c oncent rEnsutrele | ' Et
les incertitudes actuelles cong®&nt la gouvernance dans plusieurs régions de conflit au Maiient

en faveur du Pot Commun qui comporte moins de risques fiduciaires et qui est déja bien rodé dans la
pratique. La mise en place du PCU représenterait un pas important en avant eterainta volonté

des BF d’'aller vers | 'adopgterme (Biueldlegsés) ai re Sectori el

15.3Volonté des PTF de participer au MFC

167. Lesrencontres individuelles et collectives avec les BF, la réunion avec le GTEAR des partenaires

techniques et fiancierset | ' at el i er 2@M8 o nlt7 nounitirléetd’ une part

grandi ssantes de nombreux BF pour |’ ABS et d’ aut
tel le pot commun diversifi€. Ce mécanisme qui limite considérablement lagerisduciaire pourrait

étre vu comme une étape vers | adoption de | A
financements conjoints ont exprimé | eur souhait

réunion spécifique du GTEAR avec les albansts, prévue dés la rentrée en septembre 2019.
Cependant il faut remarquer que les BF rencontrés sur place au Mali constituent en général des
échelons hiérarchiques qui ne sont pas directement décisionnaires dans le choix des mécanismes de
financementé abl i s entre | e Mali et | es pays partenair
du ressort des consultants et @dMdevra veiller & assurer le portage politigue de haut niveau pour
favoriser | adhésion d' auteeétBBeaukepsepnéi aipoe

| " aménagement et de | ' équi pement 2019 aa pris dpsu | a p
engagements dans ce sens.

15.4Le renforcement du Secteur Privé

168. |l est généralementobservé qlie’ agr i cul ture privée est plus p
mar chés et besoins des consommateur s. Cependant ,

sur la promotion des AHA communautaires que sur la mobilisation du secteur privé, tant dans le
domaine de la production que de la conservation et transformation des produits locaux. Cette situation
trouve son origine dansdenombregxo ul ot s d ' quitpoumait étreirdlurecés ttomme suit
O L'insécuritée fldnamiveerseA gesemébdganeg | applicati
di spositions permettra | attribution pérenne
privé en réduisanta précarité et de la vulnérabilité des exploitants.

0 L’inadaptation des oeméent:les orgarismesdafimdniemehtstelsd e f i
les banques et les SFD devraient adapter leurs pratiques et leurs mécanismes de financement
aux besoinglu secteuflg ar ant i es, dur ée desavcercé di’tasp,p utia udxe
et des PTF.
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U L' absdeini et rluonceanut xs-cahseih pour les initiatives privé®s Les quelques

systémes d’ appuli conseil e xdoiverit egppoltes un goutiem i v e a u
effectif a | entreprenari at pr i wégocigiians, @ ai der
| > amélioration de | a gouvernance et au transf

U L' absednicsepodsei ti ons cl aires s0ut Enaingitatibnsi enp | an
financiéres devront se coordonner et se mobiliser pour apporter des répgoimgstatives
correspondant aubesoins du secteur et permettre le renforcement des EAF et des EA. Les
fonds de garantie, les crédits sur investissement, les préts a court terme adaptés aux cycles du
financement des activités agricoles devraient étre idtrits en veillant a la reconstitution des

fonds de financement par l e rembour sement d
clientélisme ou de privileége et I "applicatio
essentiels.

169. La timidité des investissesl dans les activités de transformation et la volonté politique
insuffisante duGdM ne correspondentpasaux mpacts que | " on peut escomp
fort autour de | "I P. Les ret-umbées, pbasacmléasi sn
meill eure adéqguation des produits aux besoins de
élaborés entre autresdoivent étre pris en considération potaire du renforcement du secteur privé

une priorité politigue dans le développemegtonomique du Mali et de ses institutioesdes mesures

incitatives de soutien a |’ EAF et a | EA dans |’
155/ 2y UNAOdziA2yad RS& LI NOASa LINBYylFyGaSa
170. Le GdMvi se a wutili ser l e potenti el économi que

augmentation significative des revenus des bénéficiaires par une agriculture productive et durable.
Cette orientation est confrontée au probléme du co(t des investissemeritdaepauvreté monétaire
des exploitants de base qui ne disposent pas des moyens pour réaliser ces aménagements.

L”’engagement de |’ Etat et des BF est donc capit
local des communes 0 n ¢ e rinmplamationdes aménagements. La propositides consultantest

fixer |l a participation financiére de |’ Etat a 1°¢
del a DNGR. Par ailleurs, |l a contributionPNlRRs BF d

Les CJquant a ellesparticiperaient pour environ 3 % du colt des investissements réalisés au profit

des organisations communautaires. Afin de favoriser une bonne appropriation des ouviesyes,
bénéficiaires directs des aménagements devraientitoner pour 3% dans le cadre des organisations
communautaires et 6 % dans | e cadre des aménage
serait compl été par des apports en main d’ cecuvr e,

15.6 Mesures a envisager pour la préservaiiles aménagements

171. Pour la préservation des aménagements | " appui nceotntsreei | | " daocicte nt
| " autonomi sati odzy d ISP OP A& dra afiRqaly dEblbsaipEiheentlaz v
gestion durable desouvrages A cet ef f ecto,nsle’iddperroesc hee cchensi ques d
d’un encadr ement des bénéf i préfabrqués>sverssunrrdlelda base
facilitateurs de degshéanéfidarebass surdd parceptionglelsut propra réalité.

172. Entant que reglement juridique un modéle de contrat de concession qui contiegs |
conditions de la mise a disposition des investissements aux explodstrjtsint en Annexe 6 (voir sous

chapitre 4.2.5). L ' E tdavtait dgfmii dars wnvcadset juridiquedciinles | es
conditions de | "utilisation des aménagements pa
définissant |l es obligations des parties (p. ex.

® nstruments comme formation, études de faisabilité,
’Di spositions comme subventions, bonification d’'intér
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maintenance, etc.) etlessanctisn assor ti es. Ceci i mplique, en
groupements, des accords individuels entre les groupements et leurs membres.

157LY G4 SANI GAZ2Yy RSa FdziNBa { SNBWAOSa RI

de

AE:

-

173. Concernant | '-3 ted pericipauxeactalrs au n@eau céntral sont la DNGR et la
DNA. Actuell ement |l a coordination générale des &
du Secrétariat Technique Permanent (STP) ou | a
pertinent de r en fparuncreprésentantédg la DA nideau ofematonnel, de
nombreux services publics sont impliqués dans les aménagements et la mise en valeur par des
conventions spécifiques passées localerffeqtii précisent le conteu des prestations et la prise en
charge des frais qui s’y rapportent. Afin d’ asst!
et réhabilités, les frais de la mobilisation des Services Techniques locaux doivent étre pris en compte
par les programmesrfancés par le MFC.
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Annexel TdRLJ2 dzNJ f Q9 (1dzZRS RS FI A3l 0Af A
FAYEFYOSYSy(PaMiYdzy RS f QL

1. Contexte pays, sectoriel et institutionnel

1.1 Avec une superficie de 1.241.238 k mj et un
dohabitants dont 51 % de femmes et environ 65% d
l es plus vastes do6Afrique de | és@hélierscaractérB®par c| i mat
des temp®ratures moyennes ®l ev®es, une saison hu
septembre) et une |l ongue saison s che dbdéenviron

moyennes décroissent du sud vers le nord du pays.

1.2 Quatre grandes zones agro-climatiques se distinguent : (i) la zone pré-guinéenne ou
subhumide (75.000 km?, soit 6% de la superficie totale) au sud, caractérisée par une savane

boisée et des foréts ; les précipitations dépassent 1.200 mm/an et la période de croissance

des végétaux (PCV) est supérieure a 160 jours ; (ii) la zone soudanienne (215.000 km?, 17%

de la superficie totale) au sud et centre, avec un couvert végétal plus ou moins dense et varié

; les précipitations varient de 1 200 a 600 mm/an et la PCV se situe entre 160 et 100 jours ;

(iii) la zone sahélienne (320.000 km?, 26% de la superficie totale) dans le centre et le nord, ou

les précipitations sont de 600 a 200 mm/an et la PCV de 100 a 15 jours environ ; cette zone
couvre | 6essent iauNigedavecdenormbeeusesrzon@rinonelées une partie

de | 6ann®e et des 1z o nea@v)lazore gahdarienneldésertiqee (682.000v i al e
km?, 51% de la superficie totale) couvre la région la plus septentrionale du pays ou les
précipitatonsné at t ei gnent pas 200 mm/ an et 0% |l a PCV es

1.3 Les ressources en eau de surface au Mali sont trés importantes. Les fleuves Niger et

Sénégal et leurs affluents traversent le pays respectivement sur 1.700 km (soit 40% du cours

total du fleuve Niger) d'ouest en est et sur 900 km (soit 53% du cours du fleuve Sénégal). Les

eaux de surface non pérennes, estimées a environ 15 milliards de m?, contribuent © |0
| 6ali mentation en eau des popul altittseantencer¢ surt o

treés peu exploitées.

14 La croissance de | 6®conomi e malienne est esse
qui contribue a hauteur de 39,55% (2014) au PIB. Le secteur fournit prés de 30% des recettes

d'exportation. Les principaux produits Agricoles exportés sont : le coton, le bétail sur pied, les

cuirs et peaux, le poisson, les fruits et légumes et la gomme arabique Le secteur Agricole

emploie prés de 80% des actifs du pays et contribue pour 23% a la balance commerciale.

Toutefois, la productivité et la production du secteur sont faibles et trés souvent compromises

par les aléas climatiques.

15 Le Mali est I 6un -rd@gsi opnayguidedilsagposeusdbdat out s
d®vel oppement de | 6agr i c wméntacoorde unergrandg prierieé aéat | e g «
s®curisation de | a production agricole par |1 06irr
sont entre autres : (i) la disponibilité de ressource en eau de surface et en eau souterraine

suffisante a valoriser; (i i ) | 6exi stence dobéun potenti el de t
(2.200.000ha); (i i i) | 6existence dbébune pratique tradit
techniques de production, notamment la riziculture par les exploitants des zones irriguées),

(iv) | 6existence dbébune strat®gie et détgwhuner ogr anm

dynamique de décentralisation administrative autorisant des initiatives autonomes et une
responsabilité plus grande au niveau local.

56



1.6 Grande Irrigation : Le Mali totalisait avant 1998 une superficie de 234.466 ha de terres
am®nag®es pour |l agriculture. Depuis 1998, guat
initi®s et mis en Tuvre. |1 s 0-2092),duphgranmeadeg r a mme
50.000 ha (2002- 2007), du programme de 103 000 ha (2008-2013) et enfin du programme

des 100.490 ha en cours (2014-2018). Ces programmes ont permis a ce jour de réaliser 213

642 ha déam®nagement, contribuant ainsiorter accr oi
les réalisations a 462 450 ha qui ne représente, cependant, que 3.8% des terres agricoles et

seulement 21% du potentiel irrigable.

1.7 La hauteur pluviométrique dans une bonne partie du Mali est suffisante pour faire de

| 6 Agricul t ur e dossanceodcananiquedee sousca de richesse partagée et
déoempl oi surtout pour | es femmes et | es jeunes.
grande proportion de cette eau ne profite pas
jusqa 6imed , avec pour cons®quence | 6®rosion des
habitats et autres infrastructures ®conomiques.
priorités de développement du Mali.

1.8 Petite Irrigation : Pour le cas spécifiquedusous-s ect eur de | &l rrigation
l e Programme national doéirrigation de proximit®
en mars 2012, constitue | e cadre de r ®f ®rence de
de 126 000 ha sur 10 dix ans pour un co(t estimé a 396 milliards de F CFA (environ 604

millions dbeur os) " cofinancer par | 6Et at mal i e
b®n®f i ciaires ° hauteur de 4%. Le PNIP a | aiss®
modes de financement, en attendant | op®r ati onn
doAppui " | 6 Agriculture ( FNAA) g udéveloppementa i t co

agricole », « fonds de garantie » et « risques et calamités agricoles » prévus par la LOA
(chapitre 7, articles 118 et 119).

1.9 Parmi les principaux partenaires intervenant dans le sous-s ect eur de | 6irri
cofinancement conjoint, on peut citer la Coopération allemande qui intervient a travers la
coopération financiére (CF) et la coopération technique (CT), Le Canada (Affaires Mondiales

Canada) gui a cofinanc® | d6irrigation de proxi mi
all emande dans | e cadre du Programme ddéappui 7 |
de Renforceme nt de | 6agriculture irrigu®e (REAGIR), I

projet Initiative de renforcement de la résilience par lirrigation de proximité et la gestion
appropri ®e des ressources (I RRI GAR) et éeMaUSAI D d
Projet Il rrigation de Proximit® (FTFPI P). Déaut
soutiennent | e d®vel oppement de | 6irrigation sel
de la Bangue africaine de développement, la Banque islamique de développement, la Banque

mondiale, la Coopération danoise, la Coopération hollandaise et la Coopération espagnole,

etc.

2. Justi fication de | 6®tude

2.1 Situation actuelle : Le contexte institutionnel du secteur du développement rural au Mali

est caract ®adpo@e prajetd 0u naeev ebc0 des projets en ex®cut
déune trentaine de partenaires techniqueuseet fin
la vitalité des investissements publics dans le secteur,e | | e cr ®e des d®fi s dbéh
de cohérence des procédures et de coordination des interventions pouvant compromettre

| 6efficacit® de | 6ai de.

2.2  Contexte législative / politique: Au vu de ce qui précéde et dans le cadre de
|l 6op®rationnalloigtade-DdB6 dea 8e skbptembre 2006 port a
agricole (LOA), le Gouvernement du Mali a convenu avec ses partenaires techniques et
financiers, | or s doéune Tabl e Ronde tenue en juin 200
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développement agricole selon une Gapproche sectorielleédr i vi | &gui buddgétaited 6

sectoriel 56 comme i nstrument de financementatsden court
| 6 ®t ude. Cette d®cision est aussi conforme 7 | a
| 6aide qui est un engagement par l equel l es pa
b®n®f i ci aires séengagent “ rendr eAcétéfieti uh Planau d ®vV €
de passage ~ | 6approche sectorielle pour |l e d®v
d®vel oppement agricole (PDA) et un Programme na

~

agricole (PNISA) ont ®t ® ®EBt@ bhoérq®esettedémarthesesten 1T uv.
conforme au processus CAADP/PDDAA qui consacre le PNISA comme cadre unique de
planification du développement agricole en Afrique.

2.3 Pourlesous-secteurde | 6irrigation de proxi miga@@n (Il P) ,
de proximité (PNIP), approuvé en mars 2012, constitue le cadre de référence des
interventions. Léirrigation de proximit®-est d®
agricole identifi® et r®alis® avecitdasiesyahs cat i on

locaux de développement et visant des zones de production agricole rentables, exploitables
et g®r abl es de fa-on aut onome et dur abl e par
projets/ programmes déirrigation d ation pllernandemi t ® ¢

canadi enne, USAI D et Uni on europ®enne et mi se
la coopération allemande au pays dogon, dans le Bélédougou et dans la région de Sikasso,

de bonnes pratiques et approches de maitrise et de gestion de | 6 e a u, de diversif
ddaccroi ssement de | a productivit® et de de | a
capacit® des acteurs de | 6irrigation de proxi mit

2.4 Plusieurs modes de financement des activités de développement coexistent au Mali.

Les systemes possibles de financement du PNIP sont :

(1) l e syst me de | 06Etat, ) travers | es proc®
finances avec deux options : Option A : appui budgétaire sectoriel ; et option B : appui projet /

programme.

(ii) I'e syst me de | 6Etat ~ travers;etes agences
(iii) le syst me ddédex®cution directe des partena

Le mode de financement pratiquée actuellement dans le cadre du PNIP correspond a (i) option
B(appui projet) dont |l e Minist re de | 6®conomi e
sont les signataires et partenaires directes.

Bien qudé”™ |l ong terme, il soit envisag®nwa pri vil
des Collectivités Territoriales, a savoir des communes, cercles ou des régions sous forme de

transfert de subventions dans |l e cadre dbdappuis
du Mal i et |l es PTF se s on tdiffémeents moded dedimancententtelu 6 © ¢ o U

gue (i) option B et (iii) peuvent coexister.

La pr®sente ®tude mettra | daccent sur | dharmoni s
l e cadre dbébun appui budg®t ai rdes agpeahds diybiideslet ( i ) Ot
transitoires B moyen t er me consistant soit doul
modalité « coopération déléguée » , soi t " travers doéun seul par
consultants devront analyser les informations et expériences disponibles des cas similaires

dans | a mesure possible (ex. Programme National
LuxDev).

Les solutions a court et moyens termes portant sur les modes de financement (i) Option A + B
constituent la priorité de la présente étude.

2.5 Cette ®tude est envisag®e afin dobda
m®cani sme de financement ad®quat de |
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ébaucher des perspectives a long terme pour des modalités de gestion efficace de

financement commun des PTF. Elle fait suite a une premiére étude réalisée du 17 mars au 20

avril 2014 sur | 6analyse du contexte institution
existants de | 6i r r im§canisine propodéedevparrésoudraniestd@is des e

syst mes existants (voir section 2.1) et assur e
| 6i rri gat i ane bogre Cooadination des interventions des partenaires au
développement du sous-s e ¢ t e u rrigatioe et lurei harmonisation de leurs politiques
déassistance financi re avec une participation a

3. Objecti f de | 6®t ude

L6®tude a pour obpactilfoidei gpabiposede pr oxi mi
financement conjoint des PTF avec des modalités de gestion améliorées a court, moyen et
long terme en harmonisant les aspects opérationnels par rapport a la gestion financiéere et
administrative, coordination/planification, suivi-évaluation et rapportage. A cet effet, le
nouveau manuel de procédures du PNIP doit prendre une place importante dans la mise en
Tuvre des projets doirrigation de proximit®.

L6®tude mettra | daccent sur | 6®l aboration d®t ai
concernant périodes, procédures, aspects juridiques, zone dointe
a court et moyen terme pour ce qui est du systeme ()« 6 Et at , " travers | es
Minist re de | 6®conomie et des finances consi d@

sectoriel et appui projet / programme) » et élaborera des solutions intermédiaires / transitoires
y afférentes

Par rapport au mécanisme (i)« Et at ~ travers | es agences »publiqu
| 6®t ude d®crira | 6®t at d epoténtiets albong teene.u e | et des pe

4. Mandat des consultants
4.1 L6®qui pe desechbraselrtaanstus | es conclusions et
relative ° | 6anal ys® du contexte institutionnel

existants de | 61 P r ®al iuneanatyse agpdfbridlie de$ desoinsedans r e pr e n
le contexte actuel. Sur la base des résultats de ces analyses, ils proposeront un mécanisme
de financement et son dispositif de mise en place adéquat a court, moyen et long terme.

Les consultants définiront les modalités de gestionefficac e des fi nancements de
proximité, en tenant compte des expériences de financement conjoint expérimentées
(financements délégués) par les coopérations allemande, canadienne, union européenne et
am®ricaine et | 6opodsrmat i onakbl|l dédappoi-FNAAuUl 6 Agricul t

4.2 Plus spécifiguement, les consultants :

0] examineront la Loi d 6 or i coditigue al¢ développeamgnt i c ol e
agricole (PDA), l e Programme national doi n\
(PNISA), le Progr amme nati onal déirrigation de pro
compr ®hension du contexte de | 6® ude en vue
de m®cani sme de financement ad®quat de | 0i

(ii) entreprendront une revue du portefeuille des projets et programmes de
d®vel oppement de | 6irrigation clos et en cc
bonnes pratiqgues de d®vel oppement de I 6i
financement existants ou envi sag@lgiquesans | e
nationales de développement du secteur rural (Politique de développement de
| 6Agri eBDApur e oi déorientation Agricol e et

59



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

| 6Agri ¢cBENAAfr e Progr amme nati onal déi nvesti s
Agricole - PNISA,Pr ogr amme nati onal dOPNIPY;i gati on de

rexamineront | 6analyse du contexte instit:
financement existants de I 6irrigation de pr
diagnostique réalisée du 17 mars au 20 avril 2014 (section 2.5) en vue de la mise

en place déun m®cani sme de financement comn

de Il a mise en Tuvre de |l a r®forme de | a pl
directive de | 6 UEMOA aredmert dusecteumggricalegesplus ur | e
Ssp®ci fi guement sur l e financement du proc
activit®s de | o6irrigation et de | 6analyse d

envisageés pour opérationnaliser cette contribution (en lien avec le financement du
PNISA et de ses déclinaisons de programmes régionaux, mise en place et
fonctionnalité du FNAA ; etc..) ;

compléteront la revue de littérature sus-indiquée par des discussions avec les
représentants des parties prenantes au déve | oppe ment de 1 6irriga
(institutions publiques, privées et communautaires, partenaires techniques et

financiers, ONG, etc.) et des visites de réalisations de projets et programmes de

d®vel oppement ;de | 6irrigation

présenteront le résumé de la revue de littérature ainsi que les données et
enseignements tirés des entretiens avec les parties prenantes et les visites de
terrain dans une sectiondurapportde | 6 ®t ude.

sur | a base dmiquéd prapesérgnis em conoartation avec les parties
prenantes (institutions publiques, privées et communautaires, partenaires
techniques et financiers, ONG, etc.) : (i) un mécanisme de financement adéquat a

court, moyen et longterme de | 6i rr i gat jeb i) desenodplités dei mi t ®
gestiondesfi nancements de | 6i;rarpiogpsition sera justfiée, pr o x i m
l es cibl es, |l es r®sultats attendus, l e mont

du mécanisme ainsi que sa gouvernance seront définis ;

anal yseront | es s ys tles medissednénitsmublics et privésn pour
ainsi que les capacités des institutionsdusous-s e ct eur deetferbntdes i gat i o
propositions de mesures dodéincitation pour
|l 6irrigation de proxiepriv® et | 6engagement d

définiront les besoins de politiques publiques et de capacités institutionnelles pour
le bon fonctionnement du mécanisme de financement et des modalités de gestion
des financements proposeés ;

feront l e point de | 6®teatnaddex@dutde nl &iur r
proximité en se basant sur le rapport CNOS-PNIP ;

sur |l a base de | 6®valuation des exp®rience
envisagées (cofinancement avec AMC dans le cadre du PAIP et de REAGIR,;

cofinancement avec l 6Uni on Europ®enne da
cofinancement avec | ORITEPH), Dentfieronts propeserena dr e d e
| es options, conditions et cal endri er do
fonctionnement du m®cani sme de finangcement
la feuille de route propos®e mpmretommand mi se
sera | argement di scut ®e avec tout es |l es P
chronogramme assez d®t aiCktle®uilld eorau® visetai onn al i
une harmonisation des assistances financi

terme de gestion financiere et administrative, coordination/planification, suivi-
évaluation et rapportage ;
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(xi) partant de | 6analyse de | a matrice de coh®r
du mécanisme recommandé, proposeront une allocation de réles entre les
différentes parties prenantes, un dispositif de suivi-évaluation, de coordination et
de gestion efficace du mécanisme propose ;

5. Dur ®e de | 6Etude

La dur®e totale de | 6®tude est de dix (10) s

6. Organisation de | 6Etude

6.1 Léinterl ocuteur des <consultants est l a Dire
charg®e de | a mise en Tuvre du Programme nati ons:
consultants seront assistés durant la mission par le Directeur national du génie rural et/ou son
repr®sentant d®sign® qui | eur facilitera | 6acc
gue | 6organisation des rencontres avec |l es part.i

Direction générale du budget, la Direction nationale de planification et du développement, la
Direction G®n®rale de |l a dette publique-SDRMi ni st
l a DFM du Minist re de | 6-Agcteulttdee|l 6etrligatPOHR

6.2  Alafin de la huitiéme semaine, les consultants devront rédiger un aide-mémoire qui

sera discut® | ors dbéun O6d6atelier de validation
prenantes au d®vel oppement de | 6irrigation de pr
et financiers du PNIP. Suite aux conclusions, commentaires et suggestions de cet atelier, le
consultant devront rédiger leur rapport final durant la neuviéme et la dixieme semaine de sa
mission.
7. Livrables
U aide-mémoire a la fin de la premiére mission au Mali
U note technique et présentation power point au début de la deuxiéme mission pour
| 6atelier de travail avec | es repr®sentants ¢
0 un rapport doé®tude provisoire en 10 exemplair
USB) ;
U unrapport final en dix (10) exemplaires et sur support électronique (Clés USB).
Les rapports doivent comportés les livrables suivants :
0 une actualisation concise de | 6®tude de 20114
nationales ;
U une analyse institutionnelle de la DNGR respectivement de la structure qui gérera le
mécanisme de financement commun, identification des points faibles en matiére de
capacité de gestion financiére, de coordination de planification, de suivi, de rapportage
etc., analyse a faire selon les standard internes KfW FO37788 (analyse du promoteur)
etFl037241: Gestion des risques fiduciaires dans |

pot commun :

a) La KfW met a la disposition le contenu essentiel de ces documents au consultant ;

b) Les consultants devront présenter du moins deux options de mécanismes de
financement commun (i) « gestion compléete et directe« par | 6 Et-BNGRihet | i e n
(i) cogestion du cofinancement pot commun PNIP avec un PTF ;

U Proposer une feuille de route avec mesures pour adresser les points faibles;

U Actualisation et analyse des programmes avec structures de financement similaires ;
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U Actualisation et analyse des regles et limites, conditions a remplir des autres PTF en
ce qui concerne le mécanisme de financement commun (sur la base des
cofinancements existants) ;

U Evaluer la disponibilité et volonté des autres PTF a participer aux différentes
alternatives de financement commun identifiées ;

U Fournir une liste compléte des projets et PTF dans le secteur de l'irrigation de proximité
/ PNIP et défin i r | 6i ntenti onPateominum; contri buti on au

Tous les documents produits dans le cadre de cette étude doivent étre remis a la DNGR qui

en est propri ®taire, en tant que commanditaire d
8. Profils des consultants

LO®tsuedrea r ®al i s®e par une ®quipe de consul tant:
mi ssion) , doun ®etondmhust sep@®gibtobee en mati re
(comptabilit®) publiques. LO6®conomiste entes!| d®con

avérées dans les études de développement du secteur rural dans les pays en développement
et plus particulierement en Afrique. lls doivent avoir les qualifications suivantes :

0 avoir un Diplt!me d6®tudes sup®ri eudomanede ni ve
liés au développement rural (agroéconomie, génie rural, agronomie, élevage, péche,
forét) ;

U étre un spécialiste des opérations (gestion du cycle de projet) avec une bonne maitrise
des politiques et m®cani smes de coordinati on

i étre un spécialiste des questions de développement institutionnelle et
organisationnelle ;

i avoir une bonne connaissance des risques fiduciaires des projets développement ;

U °tre familier avec |l es proc®dures doéacqui siti
comptable des principaux partenaires technigues et financiers intervenant dans le
d®vel oppement de ;I dirrigation au Mal.
U avoir au minimum 10 ann®astrathib;ex p®r i ence perti
U avoir conduit ou participé a au moins trois (03) études similaires ;
U avoir une excellente capacité de rédaction en francais ;
i avoir une bonne maitrise des outils informatiques et de communication.
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Annexe 2 La Gestion des Finances Publiques selon la nouvelle
NBE3IfSYSyGlriA2y RS fQ!9ah!

1. Le cadre pour la Gestion des Finarfeeliques (GFP)

La GFP est encadrée par loi n°2028 du 11 juillet 2013 qui fixe les régles relatives au contenu, a |
‘“exécution et au controle des | ois de finances.
budgétaires qucé kg différents oninistéres rett instieutiohsr constitutionnelles. A |
"intérieur des ministéres ces crédits sont décol
l ignes budgétaires destinés a mettre enlatdlduvr e un
une politique publique clairement définie dans une perspective de moyen terme. A ces programmes

sont associés des objectifs précis et des résultats attendus.

La préparation, | " exécution et | e r apMnstredeage du
| > Economi e et des Finances ( MEF) et des minist
principaux de leurs budgets et peuvent déléguer ce pouvoir aux agents publics de leurs ressorts.

2. S OFRNB KIFINXY2yAaS RS fI DCt RS tQ!9ah!

Danslecade du processus de mise en ocuvre des engage

| "efficacité de | ' aide publiqgue au dével oppemen
| " UEMOA, a adopté huit directilqgues Cesditectives fikents a | «
l es régles relatives aux | ois de finance mai s
budgétaire, comptable et patrimoniale des servi
ambitionnent de :

1) Passed’ une | ogigue de moyens a une |l ogique de r
L’accent est mis sur | es résultats concrets
moyens. L’'orientation de | a gestion vers des
réforme etelle devra conduire les administrations publiques a réformer leurs organisations et
| eurs modes de fonctionnement pour | a mise er

2) Réformer les modes de gestion
La réforme impose la Gestion Axée sur les Résultats (GAR) contihele gestion des

ressources publiqgues et définit une nouvell
Responsable de Programme (RPROG) qui est <cha
programme, de | a f or munldestobjeatifis, iadicateuns dedésultdts act u
et des cibles, de la préparation des projets annuels de performance (PAP) et des rapports
annuel s de performance, dans | e cadr e d’ un
programmes promeut la responsabilisatides gestionnaires pour la conception, la mise en
cuvre et | e suivi du budget. Les gestionnair e

la gestion des moyens, non seulement financiers, mais également humains, a travers

i nstauratitoéd desllai joeagibudgétaires et du p
3) Renforcer la transparence

La présentation des crédits dans nouveaux documents budgétaires sous forme de programmes

renforce I a compr éhensi on du budgettonpar | e
(parlementaires et citoyens) afin de permettre aux parlementaires et aux citoyens
d’' appréhender |l a dépense publique dans son

collectivités territoriales, établissements et entreprises publics). Les document&tairdg

sont accessibles au public via les sites internet des ministéres sectoriels, de la primature et des
0S¢ Les budgets des Collectivités Territoria
des communautés a la base.

% Organisatios de la Société Civile
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3. Lesinnovations LILJ2 NI SS& LJ NJ f Sa 5ANBOGAYSa RS Q!9
Les innovations des nouvell:es directives de | ' UE

1) La présentation du budget d’'Etat par politigq
performance
Le Budget d’ un mi niésdanté soas foome prognammadtiquer A chaque e s t
formulation de programme est associée un cadre de mesure de performance avec des
objectifs, des indicateurs et des résultats attendus chiffrés (cibles). Au sein des programmes,
les crédits budgétaires sont préséstpar action, ainsi que par nature de dépenses.

2) La programmation pluriannuelle du Budget d’ Et
(! s’agit |l a d un él ément fondament al de | a
principe d’annualiteé de | a | elleded eédits viseaanc e s,
intégrer |’ action de |'Etat dans wun cadre de

formulation du budget, les impacts financiers des décisions publiques annuelles sur les
exercices budgétaires suivants.

3) Ladéconcentrationdélor donnancement et |l a fongibilité d
Les ministéres sectoriels et les présidents des institutions sont ordonnateurs principaux de
leurs budgets et peuvent déléguer leurs pouvoirs aux responsables de programmes. Les
gestionnaires ont une autonomec cr ue pour | a mise en cuvre de
l a charge. L’ ordonnateur a autorité pour | ' @
enveloppe globale.

4) Le renforcement des contrdles par le Parlement et la Juridiction des comptes
Les documets de programmation budgétaire (DPBEP, BPRB, voir edlessous), les Lois de
Finances et |l es Rapports annuels de perfor mar
du Parlement. La juridiction des comptes (chaphr6) juge les comptes des comptables
publics, se prononce sur la qualité de la gestion des ordonnateurs, contrble la qualité de la
gestion des administrations, controle les résultats des programetesn évalue l'efficacité,
I'économie et l'efficience. Elle est compétente désormais pour évaluer le systeme de contréle
interne et le dispositif de contrble de gestion mis en place par le responsable de programme.

4. La mise en application des nouvelle3feS&a RS € Q! 9ah! RIya S {SC

La mise en ceuvre de | a PDA s’'inscrit dans | app
portant Lois des Finances au sein des pays membr
une approche budgdire pluriannuelle orientée vers la performance (axée sur les résultats). Plus
précisément, ces directives définissent les principaux instruments de programmation pluriannuelle

que les Etats doivent mettre en place en remplacement des Cadres des Dépellsgen Terme

(CDMT) et des Budgets Programmes par Objectif (B

1) Documents de Programmation Pluriannuelle de DépengB$’PD) par ministere, budgets
annexes et comptes spéciaux. Le DPPD est composé de programmes, de sous programmes et
d ' tei®s correspondant respectivement aux composantes, sous composantes et axes
spécifiqgues du PNISA.

2) Projets Annuels de Performance par programifi®AP) comportant, entre autres éléments, la
présentation des résultats ahéaneier des srédisaer | es
pai ement associ és aux autorisations d’ engager

3) Rapports Annuels de Performanc@AP) rendant compte des résultats obtenus.

Le DPPD, PAP et RAP du Ministere de |’ Agricultur
la Loi des Finances soumise a | approbation du Pe
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Annexe 3 Evaluation des risques fiduciaires pour des Appuis
Budgétaires

1. Corruption

01. La corruption (Il abus d’une charge publique 32
comprometles chances de parvenir & une croissance économique durable et inclusive. La corruption
y inclus les détournements conduit & des pertes de recettes et de fonds publics qui réduisent la

capacité de |’ Etat a dél i vr etr, ladealté desservicescpablics s o c i a
et des infrastructures est réduite lorsque les décisions des pouvoirs publics sont motivées par-les pots

devin ou |l e népotisme. De surcroit, | a corruptio
uneinstabil t € soci ale et politigue comme c’est | e cas

02. Le classement du Mali dans les indices de corruption basés sur des enquétes d'opinions

d experts et d’  opinion des citoyens suggeére un |
unenotede32 sur 100 a | ’'indice de perceptions de | a
sur une échelle allant de 0 (extrémement corrompu) a 100 (trés peu corrompu).

03. Selon | e dernier rapport BVG, paru eedu2017 e
prés de 70 milliards de francs CFA (100 milli on
gestion. Ces chiffres se basent sur | " examen d
conduites en 2015 font état d'un écart de plus de 15dliands de francs CFA (prés de 243 millions
d’"euros) sur deux ans entre 2013 et 2014.

04. Les résultats des enquétes structurées menées par le U4Cantuption Resource Centfen

2017 indiquent que la fréquence des cas de corruption est trés élevéead seinl * admi ni str at
qui affecte, entre autres, la fourniture des services sociaux, méme si cela n'a que rarement engendré
des répercussions pour l es agents du gouver neme
fonctionnaires traduits en justiggour des manquements individuels.

05.  Sur 185 entreprises consultées au Mali par Afrobaroniéteen 2016, 43,9 % esti
attendu des entreprises qu’  elles fassent des <ca
tdaches”. La pprrdpcerst iqouni da'veaniternet f ai t | '-dekin et d’ a
était de 33,7 %, adessus de la moyenne de 22,2 % en Afrique subsaharienne. Au total, 70,6 % des
entreprises considéraient la corruption comme un obstacle majeur a la conduite de fiairssa

06. Il convient de souligner que la corruption a des effets importants sur le colt des

i nvesti ssements publics et compromet |l es efforts
aux services sociaux qu e écdnamicges.|Ea20&7; |é RVl a publié wh’ i nf r
rapportsurd ' éval uation de | a ges#(PIMA), qdiensten énidercale i s s em
faible niveau de concrétisation de | ’'"investisser
mondiale sesitue a 73%.

07. La corruption survient sous différentes formes et a différents moments du cycle de
programmation et d’exécution de projets ou prog
corruption ou le détournement de fonds se trouvent, entre astrau niveau de :

1 La sélection des sites a aménager sans analyses préalables suffisantes pour garantir la
motivation des populations (clientélisme) ;

0 U4 AntiCorruption Resource Centre, CiMichelsen Institute, operated by Transparency International,
https://www.u4.no/publications/corruptionret-lutte-contre-la-corruption-au-mali

“"Afrobarométre est un proj et d’"enquéte et de recherc
attitudes des citoyens sur la démocratie et la gouvernance, I'écondmispciété civile, et d'autres sujets,
https://www.afrobarometer.org/fr/pays/mali
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https://www.u4.no/publications/corruption-et-lutte-contre-la-corruption-au-mali
https://www.afrobarometer.org/fr/pays/mali

1 Les abus de passation des marchés (mise en concurrence fermée) ou les contournements des
procédurdeaiongd’ adj u

1 Les budgets alloués a des ouvrages sont utilisés pleinement (les montants des budgets sont
«épui sés» pleinement mal gré | a mise en conc
arrangements entre les responsables des CT et les entreprisesgts>pefifvers (concordance
suspecte budget/offre)

9 Les accords spéciaux hors contrat (bakchich et rearigére)

T Les négociations avec l es entreprises penda
d’informations confidennce.elles | iée a | a mise

1 Les modifications abusives des termes des marchés (déplacement de sites, changement de
caractéristiques des travaux, ..) avec accroi s
autoriseés);

9 Les abus de certains trésoriers payeurs ou contrbleurs finarmigse font payer des pots de
vins pour décaisser des fonds ou valider | es

plan technique ou administratif

1 Le nonrespect de certaines conditions des marchés (cautions bancaires non exigées pour
| ' a ¢ oemdémaerage des travaux).

1 Certains décaissements effectués sur la base de factures ou de situations de chantier fictives
sans controle professionnel des travaux.

1 Quand une contrepartie de la part des communes est exigée dans le cas des investissements
marchands , cellei est parfois « prise en charge implicitement » dans les marchés des
entreprises

08. En résumé, il existe tres peu d'indications de progrés en matiére de lutte contre la corruption.

S'il est vrai qu'un cadre juridique a été mis en plaéeemment?, le Mali a tardé a établir et

opérationnaliser des institutions réglementaires de lutte anto r r upt i on. Selaon | '
performance du controle de la corruption au Mali occupe lerang’28,8 | * échel |l e mondi al
la note de 0,87°. Cependant, le travail effectué par le BVG est positif et encourageant, ainsi que le
potentiel qui découl e deavisdewpaiganisations deda saciété cvileietv e d u
des médias.

2. Efficacité de la gouvernance de I'Etat

09. L' i rlite poditigue récente au Mali, qui a culminé avec la perte en 2013 de deux tiers du
territoire national a une rébellion régionale et a des groupes islamistes, a révélé au grand jour des
défaillances structurel |l es draengageientdglongue daterem nc e d
faveur d'un systéme démocratique, il y a des fondements clientélistes dans la politique malienne
concernant | utilisation des ressources étatique

de corruption les plusmanifestes au Mali sont étroitement liées aux problemes politiques et
sécuritaires que connait le pays, en particulier les opérations de crime organisé et des groupes
terroristes sur son territoire. Actuellement on constate un état de Hgonvernance danplusieurs

régions ou | > Etat n’”arrive plus & garantir | a sé€
sant é, aep, etc.) . De nombreux fonctionnaires af
”avec, entre autres, |l a mise en place de |’ ODI4i ce Cen
et | ’'instauration de trois juridictions financieres

dans la sphere publigue comme dans la spheére privée
7 Les indicateurs de gouvernance dans le monde (WGI) publiés par la Banque Monuliala sasemble de
données de recherche provenant d'un certain nombre d'instituts de sondage, de groupes de réflexion,
d'organisations non gouvernementales, d'organisations internationales et de sociétés du secteur privé.
74 Classement centile du Mali stédhelle de O (le plus bas) a 100 (le plus élevé) par rapport a tous les pays du
monde
S Classement de la performance qui varie-8g (faible) a 2,5 (solide)
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encore quitté Bamako a cause du manglee s écur it é dans | ewelasde zones
| > absence de | Etat, |l es tensions et conflits in
vide de gouvernance.

10. L administration malienne codtue bcuhdegre ta ud ec ol ntEr
consacreé au payement des sal air es-baimenta parcf onct i
automobile, télécommunication, déplacements, consommables, etc. Pour chaque Franc CFA investi

(en infrastructures de base, routes, écoles; et) , | état dépense 1,37 FCF/
dans | " administration ce qui démontre que | a bt
considérée comme surdimensionnée par rapport a la population du Mali. En janvier 2018, le
gouvernement mhen comptait 36 ministres.

11. De 2010 a 2017, le budget malien a plus que doulgéssant de 1101 milliards FCFA a 2270
milliards FCFA, s o-isans drané® Phpad 'sar Ueg weEtaurs avitauxo aomme
| " éducati on, |l a sane é et d¢mcoréeculr’i ¢ féf iad danetné ad ¢
L'"i mpact aurait dO0 étre positif, vu que |l a crois
période—l a popul ati on pass an thttpd/wwwdygénalioigl | i ons d’ habi

12. Bien que le Mali ait amorcé dans les derniéres années une série de réformes (voir chapitre

cellesci ne sont appliquées que timedme nt . S’& le Mali odcupé |4 28&ne place sur 54 pays
africains c¢cl assés. Cette position du Mal: médi oc
dunonr espect des droits de |’ Homme. dleu sl¥etHg aste | on
classement y afférent du Mali au niveau mondial sont faibles comme il ressort du tableau suivant.

World Governance Indicators 2017 pour le Mali
Degré de la
Critére gouvernance 1/Classement 2)
Efficacité de la gestion de I'Etgt -0,94 17,3

1) varie de -2,5 (faible) a 2,5 (solide) indiquant la performance en matiére
gouvernance

2) Classement centile du Mali sur I'échelle de 0 (le plus bas) a 100 (le plu
élevé) par rapport a tous les pays du monde

3. Efforts en faveur de la mobilisation de ressources internes

13. En matiére d’optimisation des rdversesmheswsesf i sca
ont été prises dans |l e cadre de-GFPFAPREWsmuUr 6)n ceu v T
parvenir a | " élargi ssement de | " assiette fiscal
not amment Il i mpl é rpwcéduast®ieotn Id'eisnt e ¢ @nnexi on de
informatisées, (iii) intensifier les contrdles ciblés de TVA, (iv) soutenir les interventions des brigades
avancées de lutte contre la fraude et (v) poursuivre la modernisation de la gestion féh@gport
Suvi-Evaluation 2018 du PREM).

"¢ Indice Ibrahim de la gouvernance en Afridugo://mo.ibrahim.foundation/iiag/downloads/

"L efficacité de |l a gestion de |’ Etat refléte |l a qual
inclus | a gestion des finances pub huxpgressong polifques,<daon deg
gualité de |l a formulation des politiques sectorielle
gouvernement a ces politiques

“"Programme d’ actions gouvernement al ef ggstoudes findnaesné | i or ¢
publiques

Pplan de Réforme de la Gestion des Finances Publiques au Mali

80 Procéduresnformatisées des douanes

8lCec i concerne | augmentation des impdts sur | e fonci
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a décidé en 2017 de pren e des mesures pour | a
immobiliers. Le développemenud Sy st éme d’ i nformation sur | es Ti:
est également en cours pour informatiser le processus de gestion domaniale et fonciére en vue

d’"assurer un meill eur rendement des impo6ts sur |

14. Pour |’ él argissement de |’ assiette fiscale er
dr

15. Le taux de pression fiscaleeettes fiscales /PIB) au Mali a connu une nette amélioration
passant de 16.% en 2015 & 18.5 % en 2018. Conformément aux engagements pris avec le FMI les
efforts du Mali se poursuivent pour atteindre la norme UEMOA (supérieur ou égal a 20 % du PIB).
Cepmmdant, |l a crise et | ’'"insécurité au Nord et au
Regions de Gao, Mopti et Kidal et Tombouctou.

4. Contréle parlementaire du processus budgétaire

16. Le ro6le de |’ Assembl é Nat i otomaduesouyemdmentdeo nsi st
prélever les impbts et taxes pour couvrir les dépenses publiques, et a vérifier, a travers les lois

rectificatives et l es | ois de reéeglements, I a bec
Gouvernement. MPecl 'IANapspueistdedsotPREe d’ un Manuel de
financi éres et d’'un réglement financier. EIlIl e a

de renforcer les capacités de ses membres en général et de la Commission des Engactsulier.
Un cadre supérieur du Ministére des Finances, qui sert de « contréleur financier interne », lui a été
affecté.

17. En application des Directives de | ' UEMOA, | e
budget mode programme depuis le Jjanvier 2018. Le Projet de Loi de Finances est accompagné par

le DPPEPAP (Documents de Programmation Pluriannuelle de Dépgfaseressortir les réalisations

en termes d'  exécution budgétaire et d’ atéesei nte d
|l es données de | " année en cours et |l es prévision
est soumis au parlement au courant de la derniére semaine du mois de septembre soit plus de trois

mois avant le vote de ladite Loi, qui se faitmatement au mois de décembre {E8 PEFA 20%8avec

une note de B+ sur une échelleD).

18. Hormis |l es ressources propres des CT et des
recettes et dépenses publ i ques d e at, dssecompiexs e s c e
d'" affectation spéciale, |l es budgets annexes ai n:¢
aux CT.

19. Le Document de Programmation Budgétaire et Economique Pluriannuelle (DPBEP) préparé et

€l aboré par | e Mi nmeéss$inadces domhe uné anélyseopnéoise etalétadlée de la
conjoncture économique du Mali ainsi que les prévisions maconomiques en tenant compte de

|l "environnement économigue sous régional et mo r
budgétaie (P11 4 PEFA 2018 avec uneb)note B sur une échel

20. Le Projet de loi de finances est toujours accompagné par des annexes budg&tgiies
indiquent le montant du déficit budgétaire et les moyens de son financemeit3(PEFA 2018 avec
une note B)Ce qui explique une nette amélioration de la gestion du déficit budgétaire.

21. Le Mali rend compte de |’ ex élLoiddRegiementdsarlal a L oi
base des dépenses ordonnancées. Le logiciel de gestion intégrée de comptabilité epukilicfa
(Application intégrée de comptabilité de I'Etat) permet de suivre les arriérés a partir de

|l " ordonnancement des dépenses pCpdrrhet dples sujvre b andi s

2projet Appui au Renforcement de | a Gouvernance a |’ A

83 |Indicateur de Performance 18 du Rapport PEFA 2018

84 Annexes budgétaires intitulésktat A» et «Etat N»

8 e PRED (Plan de Réformes pour le Développement Durable) est une application de gestion des dépenses
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partir de la phase de liquidation. Comme AICE est interfacé lavBeRED, il est possible de suivre les
dél ais d exécution dRPEFAAME.ats de paiement (Pl

22. En dehors du vote des Lois de Finances (Initiales et Rectificatives) et des Lois de Reglement, le

processus budgét air e e détNatiomala (AN)dots des examessdrimesirielsp a r |
des situations d’exécution des % ktodrssdesdsessionsFi nanc
d’interpellations des ministres ou des Responsab

23. Le Mali est le quatrieme pays francophone endpfe, a publier ses données budgétaires a
l'aide de BOOST L'initiative BOOST a été lancé par la Banque Mondiale en 2010 pour faciliter I'acces
aux données budgétaires et promouvoir leur utilisation efficace pour améliorer les processus
décisionnels, la @msparence et la responsabilité. Actuellement déployé dans environ 40 pays,

| "approche BOOST per met aux <chercheur s, aux re
communs de sSsui vr e | " all ocati on des resslesur ces
d’inefficacité et d’"étre mieux informés sur | a

des services publics.

24, Les données du BOOST Mali sont présentées selon la nomenclature du budget national qui
compte une classification administrativdgonomique, géographique, et fonctionnelle. Par ailleurs, les
données sont présentées tout au long du cycle budgétaire national qui comprend les montants alloués

et dépensés par les agences diverses du gouvernement central et local. Les données du B@sST du

se réfeéerent aux dépenses publiques de 2004 jusqu
pu étre exploitées en grande mesure car elles ne sont pas suffisamment exhaustives.

25. Les efforts engagés en f av e wdgétareetdomptablesens par e
sont consolidés a travers | ’amélioration de | a q
Nationale et la publication réguliere des documents administratifs a caractere financier sur les
différents sites internet déiés a cet effet \ww.finances.gouv.m] www.carfip.finances.gouv.m|l
www.dgi.gouv.ml, www.cssc.gouv.m| www.cnscmali.org, www.dgmp.gouv.ml, www.reforme-
transparence.gouv.mlet www.bvgmali.org). Selon le Rapport PEFA de 2018, la transparence et

| " exhaustivité du budget, montr e, en r ésumé, un
indicateurs de performance entre les a¥es 2010 et 2016. Le tableau suivant montre une appréciation

de la transparence budgétaire selon le dernier rapport PEFA.

%par | a Commi ssion des Finances de |’ AN
87 http://boost.worldbank.org/boostinitiative
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Appréciation de la transparence budgétaire

Evaluation PEFA (indicateurs 2016) Correspondance 2010 2016 Progrés
avec le cadre
PEFA 2011

PI-5 Documentation budgétaire PI-6 A B

PI-6 Opérations de I'administration centrale PI-7 B+ B+ =

non comptabilisées dans les états financiers

PI-9 Accés public aux informations budgétaires PI-10 C C =
PI-28 Rapports budgétaires en cours d'exercice PI-24 D+ C+ +
PI-29 Rapports financiers annuels PI-25 D+ C +
PI-30 Audit externe PI-26 NN D+ +
PI-31 Examen des rapports d'audit par le PI-27 C+ B+ -

pouvoir législatif

Source Rapport PEFA 2018

26. Cependant la crédibilité du budget gl obal e
budgétairé®n’ est pas trés bonne au Mali. Le budget su
exécution globale ce qui démontrent les chiffres des années-2013 qui indiquent des dépenses

réalisées a concurrence de 1261 1668s due bai'd@glee vaine n

des prévisions en 2014 et a 81.6% en 2015.
5. Passation des marchés

27. Les marchés publics sont programmés, passés et exécutés conformément aux dispositions du
Code des marchés (Décret n°2804/P-RM du 25 septembre 2015) etde s arr ét é d’' appl
(Arrété n°20153721/MEFSG du 22 octobre 2015). Les Institutions en charge de la régulation et du
contr6le des marchés publics sont respectivement ARFJDirection Générale des Marchés publics

(DGMP) ainsi ses démembrements aiveau central et déconcentré. Ce cadre juridique et
reglementaireest en phase avec les normes sous régionales et internatiopalésnt compte des

aspects liés a la lutte contre la corruption et aux modes alternatifs de reglement des contentieux.

28.  Au niwau des différents ministéres, existent les Directions des Finances et du Matériel (DFM)

gui ont | " expertise dans |l a passation des mar ch
niveau régional, les Directions Régionales du Budget (DRB) assuremtk o gr ammat i on et |
des marchés publics sous | e contrdéle et pour | e

Par seuils de passation, la DGMBP, ses Directions régionales et cellules de passation assurent le
contrble de la passatio des marchés publics. Les DFM ministérielles et les DRB en appui aux
Responsables des Programmes disposent des capacités jugées satisfaisantes pour assurer avec
efficacité | a passation des marchés publriex s. L’ £
de formation et recyclage permettant de renforcer les capacités des agents de la chaine des marchés
publics.

29. Les dossiers d appel d"of fre (DAO) ou | es «
d’attribution préal abl echaeges)sordplliéssurles sittade & DBMPs c a h
et de et JomR bhikeGistré dans le systeme intégré de gestion des marchés publics (SIGMAP).

8Compa ai son planification et mise en ocuvre budgétaire
8 Autorité de Régul arisation des Marchés Publics et
90 http://www.dgmp.gov.ml
9 http://www.armds.ml/

70


http://www.dgmp.gov.ml/
http://www.armds.ml/

L"issue des procédures de passation des marchés
Quantaupur centage des marchés passés par appels d’
montant) contre 90% en 2016 et 65% en 2815

30. Les seuils exigeant un AO pour les marchés publicsl&6ntlillions FCFA pour les travaux, 80
Millions FCFA pour les foutmies et 70 Millions FCFA pour les prestations intellectuelles. Le controle

des marchés publics est assuré par | a DGMP. Les
dans | es DAO/DP. L’'égalité de tramnt icoaevpdmasist gar
aussi par les différentes possibilités de recours définies par la réglementation devant cet organe mais

aussi devant l es juridictions du Mal.@ et l es C

soumissionnaires se sentant lésésugent contester les attributions provisoires des marchés par les
moyens suivants

U Le recours gracieux devant les autorités contractantes

U Le recours devant le Comité de Régulation des marchés publics

U Le recours juridictionnel devant les Coursrabunaux

0 Le recours arbitral devant | es cours de justi
31. La gestion des mar c hés publ i cs a évolué d’'

réglementation (loi du 24 juin 2011) vers un contréle juridique et technique deshéa (décret du
25 septembre 2015) conformément aux principes de

a un dispositif de contrd6le des marchés publics
pas exhaustif car tous les marchés pubtiepassaient pas par la DGMP. Les déviances entre les regles
et l eur application sont observées dans | es r

annuel |l ement patDSR,le BFKEMOSCGSP.a D GMP

6. Evaluation du Contrdle des finances puldsu
6.1Le Contrdle Interne

32. Les contrbles internes a priori et a postériori des finances publiques sont exercés par
différentes institutiong®. Le contréle permanent et & priodu budget d'Etat et des opérations de

trésorerie correspondantes est surtout exergege la Direction Nationale du Contréle Financier (DNCF)

du MEF. La DNCF agit sur tout le territoire national a travers un réseau composé des délégués dans les
Ministeres. La DNCF dispose de directions régionales auprés des cercles (Préfectures) et
arrondissements et de délégations auprés des Ministéres. Dans les structures ou le Contréle financier
n"a pas de représentation (cas de certains cercl

33. Le Contréle Général des Services Publics (CGSP) est une stdectoptrdle a posteriori
rattachée a |l a PrimattrdeetCGSPccrmompe emar (li’)lI NBOS

et (ii) celui de I "I nvestigation. Le CGSP est <ch
services publicsetdetos | es organi smes bénéficiant de fonds
I e Sui vi de I a mi s e en cuUVvVTr e des recommandat

92 Source DUE, 2019

9 Direction Nationale du Contréle Financier (DNCF), Direction National du Trésor et de la Comptabilité Publique
(DNTCP), Inspection des Finances (IF), le Controle General des Services Publics (CGSP) ébessihhaspezs

aux Ministeres

94 L'Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Controle des Finances Publiques (INTOSAI) est
l'organisation parapluie du contréle externe des finances publiques. Elle assure un cadre institutionnel aux
Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) afin d'améliorer & I'échelle internationale le
contréle externe des finances publiques. L'INTOSAI est une organisatiegoneernementale avec statut

spécial auprés de I'ECOSOC des Nations Unies.
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recommandations des rapports de controle et d’ a
entités auditées.

34. Dans | e passe, |l e CGSP avait un manque d’ ef
systématique de tous | es organi smes relevant de
redondance des missions de contrdle interne a pdseti entre les différents organismes de contréle.

Les rapports du Bureau du Vérificateur Général (BVG, vdessiousy et de la Banque Mondiale

soulignent ces redondances et les faiblesses du contrble interne et insistent sur la nécessité de
rationaliser les mandats des différentes structures de contréle.

35. L"audit interne n’a pas encore éteé mis en pla
interne commence tout juste a se développer au niveau des inspections ministérielles et
interministéi el | es et ne couvre qu’ ' une petite partie de

est tres faible (moins de 10% du budget). Les inspections restent centrées sur la détection des
irrégularités a visée disciplinaire. La vérification est principatgénmgientée vers le contrdle de
régularité et | e contréle financier et n’est pas

6.2Le Controle Externe

36. Le contrbleexterneest effectué par deux organes : le Bureau du Vérificateur Général (BVG),

qui effectue principalemendes audits ciblés et la Section des Comptes de la Cour SuprémsS)SC

qui centre principalement ses actions sur la vérification des comptes administratifs et de gestion de

| > Et atC.S Ind aS®as été instituée en fsode pouvdices Co mp !
d'"indépendance et ce qui va a | " encontre des tex
dans la Gestion des Finances Publiques. 125Gk dispose pas des ressources humaines et matériels
suffisants pour remplir efficacement Ieé&ches qui lui sont assignées. Elle produit tardivement des

rapports trés succincts et globaux sur ses inspections dont les recommandations sont peu appliquées

par le gouvernement. Son activité juridictionnelle et de contr6le est réduite.

37. Les audits finami er s ne sont pas treées efficaces <car
corruption organisée entre les gestionnaires et les prestataires mais aussi les aspects concernant la
surfacturation, les livraisons fictives, la mauvaise qualité des investissenedait Il serait donc
intéressant d’inclure des audits techniques et o

7. Volonté politiqgue et agenda pour des réformes

38. «Handicapé par la faiblesse de ses infrastructures, son manque de ressources humaines
qualificesetlefaiblmi veau de son développement industriel,
continu de réformes institutionnelles substanti e
sur sa mission essentielle, a savoir fournir les services publics detbasen modernisant son
administration, en encourageant le développement du secteur privé dynamique avec la mise en place

de Partenariats Publierivé (PPP), et en appuyant la réorganisation et le regroupement de la société
civile. L’ i nt érggiormle etdancoll@orationgennapante avec les PTFs sont deux

autres éléments essentiels qui soutiennent les réforthes

39. L’ agenda de reformes de |’ Etat Mal i en engl ol
Réformes de Gestion des Finances Publi@liée Programme de Développement Institutionnel &3)
décentralisation.

40. Le nouvealPlan de Réforme de la Gestion des Finances Publigues pour |(PREM 201-7
2021) est considéré comme une des condksServieens pr é
Publics au MaliLe PREM 2012021 se focalise swuatre pdles de changement principawpour les

%Le BVG vérifie |l a régularité et de | a sincé
des actions de | ' Etat et examine |l a mise e
précédentes
9% Source Rapport PEFALE) Annexe 5, page 5
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cing prochaines années : (i) la modernisation des administrations et des politiques fiscales ; (ii) la mise
en ocuvre du nouveaudi i oadr a’'ex égmuagroammt de sui vi
vers un systeme de contrdle interne et exteralggnéesur les normes internationales et les bonnes

pratiques et (iv) |’ établissement d’ unnascigrst eme c
locale. En ce qui concerne la gestion des finances publiques, le Gouvernement a transposé 7 directives
de | UEMOA sur 8 et a bascul-Programmmasdepuisiedarjartviard g ét a

2018 avec des outils modernes de planificatide gestion et de reddition des comptes (DHFAP,
Projet Annuel de performance, PRED, BAICE, SIGIP, SIGMAP? et Rapport Annuel de
Performance).

41. Un Programme de Développement Institutionnel 264021 a été adopté dont la mise en

kcuUVvVTIre est assurée par l e Commi ssariat au Dével
objectif de créer |l es conditions de modernisat.
culture de r ésudesatrsel at’'iaomésl i omtartda oln” Admi ni str at
publics et | a consolidation de | a confiance entr
42. En matiére de décentralisatidne Mal i va poursuivre |l a mise e
Document Cadrale la politique nationale de la Décentralisation 2224 (voir §46) y inclus la

création des nouvelles régions pourdepgak ssudu e en

pr oces s tetcdux li®d ay processus de transfert des ressources humaines et financiéres aux
collectivités territoriales. En général, les stratégies nationales prennent en compte les plans et
programmes au niveau nationaletlocal, | " i nst ¥ Heasr PD8mBMandati on de
régime financier des Collectivités Territoriales
de planification, de programmation et de gestion a tous les niveaux (Etat®ePNT).

43, Normd e me nt |l a soci été civile est censée d’ étr
cuvre des reformes a travers des structures cr éé
comités de veille citoyenne.effitheepagen thdaiblesse desa di s p

dotation en matiére de moyens humains, techniques et financiers.

44. Mal gré |l a volonté affichée du gouvernement,
reformes en raison du manque de ressources humaines qualifiéesfetaheement. Par ailleurs, les

écarts entre les textes juridiques existants et leur application effective sont fréquents a cause de la

l enteur du changement des habitudes. En outre, |
conflitsintereth ni ques qui rendent | a mise en ocuvre des

97 Application de gestion des dépenses

98 Application informatisée de la comptabilité publique et de gestion de la trésorerie

9 systéme integré de la gestion des investissements publics

100 gystéme integré de la gestion des marchés publics

0> accord entre |l e GdM et |l es mouvements armés du Nor
102pjans de Développement Economique, Social et Culturel des Collectivités Territoriales

103 Etablissements Publics Nationaux
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Annexe 4 Extrait des constats réalisés par la mission de contrdle
SEGSNYS RS Q! 9 OMKATKHAIJ

La mission de contrble externe a réalisé sur les régions de Mopti et Sikasso une mission
concernant les aspects financiers et administratifs comme suit:

L®chantillon contr!l|l ® sur ehgeme 5i digdgescatrode ( Si kas
repr®sentant environ 4,3 % du nombre de | 6ensemb
deux régions en (2006- 2007) et représentant tous les facteurs et secteurs concernés avec

guelques ouvrages datant de 2001 a 2005.

On peut dresser le constat suivant :

% des investissements
contrblés Constats

sont jugés éligibles (respect et existences des piéces

exi g®es par | 6ANI CT)

Pour lesquels le respect des procédures administratives et

96% de contrble de passation de marchés est jugé insuffisant

(tenant compte de piéces présentées)

Pour lesquels le respect des procédures financiéres de

100%

10% paiement de dépenses publiques est jugé insuffisant
Pour lesquels le respect des modalités de paiement de

84% dépenses publiques est jugé insuffisant (quote-part des
CT, avance, retenue de gar
Pour lesquels le contrble des travaux réellement effectués

33% laisse apparaitre des différences significatives avec les

prestations facturées

Pour lesquels l'application du contréle administratif et / ou
96% financier a été jugé insuffisant (au niveau de la région,
cercle, et CT).

Pour les aspects financiers et administratifs on peut résumer:

- Pour environ 90 % des ouvrages controlés, ni les procédures de passation de

mar ch® ni l es modalit®s de paiement de d®pen:c
cependant les procédures financieres de paiement des dépenses publiques ont été
respectées.

- 1/3 des ouvrages ont été surfacturés, (les travaux réellement effectués laisse
apparaitre des différences significatives avec les prestations facturées), (ces
différences peuvent varier de 15 a 50% du cout facturé, cf.les dossiers détaillés des
contr6le annexés a ce rapport)

- Pour plus de 95% des ouvrages, le contrdle administratif et/ ou financier ont été
jugés insuffisants
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Concernant les aspects technigues on peut dresser les constats suivants :

% des
investissements
controlés Constats
61% Pour lesquels les études techniques sont
jugés insuffisantes
84% Pour lesquels le contrble et suivi de
réalisation sont jugés insuffisants
65% Déouvrages pr®sentan
° construction
57% Ne faisant | 6objet d
déentretien et de ma
Débouvrages termin®s
()
16% fonctionnels
dont le rapport qualité / prix est inférieur a la
47%
moyenne

Globalement on peut résumer ainsi pour les aspects technigues :

- Pour 2/ 3 des ouvrages environ les études techniques sont insuffisantes et ces
ouvrages présentent des défauts de construction, et ils ne sont pas entretenus.

- Pour plus de 80 % des ouvrages le contrdle et suivi de réalisation ont été jugés
insuffisants

- Pour 1 ouvrage sur deux, le rapport qualité/ Prix est inférieur a la moyenne

- Plus dé 1 ouvrage sur 7 est non utilis®
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Options pour les Mécanismes de Financement

Caractéristiques par MFC

projet / programme en gestion
directe

pot commun diversifié (avec plusiey

comptes)

pot commun unifié avec un seu

compte 1)

Aide Budgetaire Sectorielle (AB|
2)

ABS régionalisée

ABS communale

cadre logique (CL)

extrait du PNIP ou indépendant

CL partiel extrait du PNIP, a l'initiative de la DNGR qui coordonne les Bailleurs de Fonds (BF,

CL régional cohérent avec le CL du PN
validé par le Comité Technique Régiong
de Concertation (CTRC) du CROCSAL

CL local introduit dans le PDSEC, validq
le CTRC du CROCSAD et cohérent ave
CL du PNIP

calendrier de programmation des BF

défini pour le projet/programme
par le BF

respect des calendriers convenus e
les BF

identique pour tous les BF

calendrier défini par la DNGR a!
adhésion des BF

calendrier convenu entre les BF et le CH

Rcalendrier convenu entre les BF et la C1

prise en compte des spécificités régionales

abandon des spécificités

abandon des spécificités

thématiques des BF oui respect des spécificités des BF |géographiques ou thématiques |régionales respect des spécificités régionales respect des spécificités locales
mécanismes d'approvisionnement et tributaire des régles de gestion |tributaire des régles de gestion des tributaire des régles de gestion des
réapprovisionnement des fonds indépendant convenus entre les BF convenus avec les BF des finances publiques finances publiques finances publiques
lent & cause du circuit budgétair¢lent a cause du circuit budgétaire lent a cause du circuit budgétaire

vitesse de mise a disposition des fonds complexe passant par la Loi de |complexe passant par différents échelo{complexe passant par différents échelo|

instantané rapide rapide Finances (central+régional) (central/régional/local)
systeme de rapportage indépendant spécifique unifié unifié unifié unifié
mécanisme d'audit indépendant spécifique par BF commun pour tous les BF commun pour tous les BF commun pour tous les BF commun pour tous les BF

systeme de passation des marchés

dépendant du BF

unifié reposant essentiellement sur |
procédures maliennes

unifié reposant essentiellement s|
les procédures maliennes

unifié reposant exclusivement s
les procédures maliennes

unifié reposant exclusivement sur les
procédures maliennes

unifié reposant exclusivement sur les
procédures maliennes

suivi et évaluation

mixte avec mécanismes nationa
et spécifiques du
Projet/Programme

commun avec les spécificités définig
par les BF participant aux Pot Comn

commun avec les spécificités
définies par les BF participant au
Pot Commun

commun pour tous les BF
reposant essentiellement sur leg
données fournies par la CPS

commun pour tous les BF reposant
essentiellement sur les données fournie
par la CPS

commun pour tous les BF reposant
essentiellement sur les données fournie:
par la CPS

maitre d'ouvrage

Projet/Programme

DNGR

DNGR

DNGR

Conseil de Région

Conseil Communal

maitre d'oeuvre

eventuellement bureau d'études
/ONG/autres

Bureau d'études (BE), ONG ou
prestataire selectionnés par la DNG
en accord avec les BF

Bureau d'études (BE), ONG ou
prestataire selectionnés par la
DNGR en accord avec les BF

Bureau d'études (BE), ONG ou
prestataire selectionnés par la
DNGR en accord avec les BF

Bureau d'études (BE), Agence de
Développement Régional (ADR), ONG
prestataire selectionnés par le Conseil g
Région en accord avec les BF

Bureau d'études (BE), Agence de
Développement Régional (ADR), ONG
prestataire selectionnés par le Conseil
Comunal en accord avec les BF

risques fiduciaires

faibles

faibles

faibles

élévés

élévés

élévés

alignement (Accord Paris)

non aligné avec PNIP ni procédy
de I'Etat

aligné avec PNIP mais non aligné a
les procédures de gestion de financg
publiques

aligné avec PNIP mais non align
avec les procédures de gestion d
finances publiques

aligné avec 1) PNIP + 2) gestior|
finances publiques

aligné avec 1) PNIP + 2) gestion de
finances publiques + 3) décentralisation

aligné avec 1) PNIP + 2) gestion de
finances publiques + 3) décentralisation
4) participation des acteurs de base

avantages

1) autonomie + 2) simplicité + 3)
bonne maitrise de la mise en
oeuvre + 4) rapidité de I'éxécutiol

1) un seul BF comme interlocuteur +
harmonisation partielle des
procédures des BF + 3) risques
fiduciaires réduits + 4) rapidité
d'exécution

1) un seul BF comme interlocute
+ 2) harmonisation compléte des|
procédures des BF + 3) risques
fiduciaires réduits + 4) rapidité
d'exécution + 5) premier pas ver
un ABS sans la lourdeur du circu
budgétaire

autonomisation de I'Etat dans la|
mise en oeuvre des politiques
sectorielles

autonomisation de I'Etat dans 1) la misg
en oeuvre des politiques sectorielles et
de la décentralisation

autonomisation de I'Etat dans 1) la mise
en oeuvre des politiques sectorielles et
de la décentralisation

Types de co(ts a financer selon Objectifs
Spécifiques du cadre logique du PNIP (=> (
compte tenu des délais pour la mobilisation|
des fonds

Colts d'investissement des AHA
(OS 1) + Mise en valeurs des
aménagements (OS 2) +
Augment ation de€
administrative et technique de
I'Etat (OS 3)

Codts d'investissement des AHA (O
+ Mise en valeurs des aménagemen
(Os 2) + Augmen
administrative et technique de I'Etat
0OS 3)

Colts d'investissement des AHA
(OS 1) + Mise en valeurs des
aménagements (OS 2) +
Augmentation de€
administrative et technique de
I'Etat (OS 3)

Mise en valeurs des
aménagements (OS 2) +
Augmentation dg
administrative et technique de
I'Etat (OS 3)

Mise en valeurs des aménagements (O
+ Augmentation de
administrative et technique des services
déconcentrés (OS 3)

Mise en valeurs des aménagements (O

1) Au cas du pot commun le compte spécial est logé auprés d'une bangue commerciale dont le Maitre d'ouvrage ou le trésorier payeur ainsi que un mandataire des BF peuvent étre co-signataires.

2) L'étude ne considere que I'ABS (ciblée) qui se caractérise par I'affectation des ressources a des activités et zones d'intervention concréetes convenues entre le GdM et les bailleurs de fonds et non "I'ABS par objectifs" o
marge de manoeuvre dans I'exécution du budget qui est mis a disposition par le bailleurs tant que des indicateurs / déclencheurs convenus soient atteints
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Annexes : ntrat deConcession deSménagements eEguipements
hydroagricoles

L’Etat a confi¢ a la «XXXX», la mise en ceuvre de sa politique de développement de
I’agriculture irriguée dans la zone de .................. en conformité avec les orientations du
Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP) et les objectifs de la Loi d’Orientation
Agricole (LOA), qui indiquent clairement la volont¢ de I’Etat de se désengager, de
responsabiliser progressivement les différents maillons des filieres de production et de
libéraliser les secteurs concernés.

C’est au titre de la responsabilisation des professionnels de I’irrigation et en sa qualité de garant
des investissements publics que la «XXXX» est habilitée a concéder I’exploitation de
périmetres hydroagricoles aux usagers privés ou organisés en Union Hydrauliques,
Associations d’Usagers, Coopératives, GIE,....

Le contrat de concession correspondant est établi en conformité avec :

les textes organisant et définissant les missions de la «XXXX»

les dispositions statutaires et réglementaires régissant les organisations paysannes,

I’ Acte Uniforme de ’OHADA définissant le cadre juridique,

les textes organisant le domaine national et le domaine de I’Etat.

les textes portant sur la décentralisation et transférant certains moyens et responsabilités
telles le développement économique social et culturel aux communes, cercles et régions.

le code domanial et foncier du Mali,

le code de I’eau du Mali (loi N°02-006).

Le présent contrat annule tout accord, disposition ou contrat antérieur a son entrée en vigueur.

ENTRE :

| 6Et at r e p«.®s.e.n.t..®...p.a.r....h dnommée « »XXXX» »,, d’une part,
ET,

L’entité signataire (GIE, Coopérative, Association, exploitant privé,...), désigné(e) «YYYY»
déclare (e) et immatricule (e) par le Tribunal de commerce (ou autre administration compétente)
de .oooviiiiiil endatedu .................. sous le numéro .......... , représenté(e) par son
Président et dénommé(e) «é é é . » ,d’autre part.

Les deux parties ont convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 : CONSIDERATIONS GENERALES

Les deux parties, sont conscientes de I’importance d’une bonne gestion des aménagements et
équipements, pour assurer et garantir durablement I’exploitation du périmétre au bénéfice des
agriculteurs attributaires. Elles sont également conscientes du fait qu’il s’agit de biens publics
installés sur le domaine national et sur les domaines publics de 1’Etat, et dont la gestion obéit a
des regles spécifiques et engage leur responsabilité.
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Ainsi les équipements et les aménagements faisant 1’objet de ce contrat sont propriété de 1’Etat
du Mali, sauf stipulation contraire qui rendrait cette clause nulle. Ils ne peuvent étre ni vendus,
ni loués ni prétés.

Les maitres d’ouvrage, sont chargées de planifier et d’assurer la mise en ceuvre des AHA en
conformité avec le PDSEC qui est le document fixant les objectifs communaux de
développement. Ces maitres d’ouvrage peuvent étre les collectivités territoriales (CT), les
organes professionnels agricoles (OPA, EAF, EA, GIE,) peuvent également bénéficier de la
maitrise d’ouvrage déléguée .

«YYYY» a un droit d’usage et de jouissance dans les conditions et la durée prévues par le
présent contrat.

ARTICLE 2 : OBJET DU CONTRAT

Le présent contrat a pour objet la concession par la «XXXX» a «YYYY» de I’exploitation, a
des fins agricoles, aménagements et équipements hydroagricoles du périmetre
de.oooiiiiiiiiii , dont I’inventaire, le descriptif, les instructions d’entretien et normes
techniques et financieres figurent en annexe.

ARTICLE 3 : OBLIGATIONS ET RESPONSABILITES DE LA «XXXX»

La «XXXX» concede a «YYYY» un droit d’usage et de jouissance sur les équipements et
aménagements mis en place par elle dans le périmétre de................. selon descriptif et
inventaire en annexe.

Dans I’exercice de sa fonction de conseil et d’assistance auprés des différentes catégories
professionnelles concernées par I’agriculture irriguée, la «XXXX» prend vis a vis de «<YYYY»
les engagements suivants :

3.1- Assurer aux responsables et aux membres de «YYYY», le conseil et la formation
dans le domaine de la gestion technique, financiére et comptable du périmetre et ainsi que dans
celui des techniques agricoles et hydrauliques.

3.2- Veiller a I'implication des structures décentralisées (communes, cercles et régions)
dans le processus de sélection des sites, dans la mobilisation des populations bénéficiaires, dans
la résolution des droits traditionnels a travers les commissions foncieres (COFO) et dans le
suivi de réalisation des AHA.

3.2- Aider «YYYY» a définir et a mettre en ceuvre le programme annuel de culture et
d’entretien des aménagements et équipements entrant dans le cadre de la concession ou soumis
a des conditions contractuelles spécifiques, selon des principes et des normes convenues avec
la « XXX X».

3.3- Mettre a la disposition de «YYYY», a des conditions négociées, un service
assistance a la mise en ceuvre du programme annuel d’entretien ainsi qu’a la maintenance
préventive des équipements et veiller a la financgabilité des mesures correctives décidées.

3.4- Aider «YYYY» a compléter et améliorer, le cas echéant, les aménagements et
I’équipement du périmétre par tout moyen approprié¢ défini entre les parties.

3.5- Fournir a «YYYY» a la demande, tout autre appui nécessaire a I’accomplissement
de sa mission.
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Dans le cadre de I’exercice de ses responsabilités et de garante des investissements publics, la
«XXXX» est habilitée a prendre les mesures suivantes :

3.6- Effectuer par elle-méme ou commanditer, tout contrdle de la gestion technique et
financiere de «YYYY» des lors qu’elle le juge opportun et sous réserve d’en avoir informé cette
derniére par écrit cing jours ouvrés avant de procéder aux investigations.

3.7- Intervenir directement, par tout moyen jugeé utile au redressement de la situation
dans le cas ou elle estime que I’intégrit¢é des aménagements et équipements concédés est
menacée par suite de défaillance d’entretien ou de gestion. Cette intervention ne peut avoir lieu
qu’apres une mise en demeure de «YYYY» restée sans effet pendant un délai de trois mois.

3.8- Intervenir auprés des instances compétentes (Communes, Conseil de Cercle,
autorité¢ administrative, instances judiciaires,...) pour qu’il soit procédé si nécessaire a une
réaffectation totale ou partielle du périmetre.

3.9- Proposer tout plan de redressement ou de restructuration de «YYY'Y», dans le cas
ou elle estime que la situation financiére de celle-ci le nécessite.

ARTICLE 4 : LES OBLIGATIONS DE «YYYY».

«YYYY» s’engage a exploiter les équipements mis a sa disposition par la «XXXX» en
respectant les obligations découlant du présent contrat.

En conséquence, elle s’engage vis a vis de la «XXXX» a assurer par les moyens qui lui sont
transférés 1’exploitation rationnelle, la gestion et I’entretien réguliers du périmétre et des
infrastructures.

La responsabilité de «YYYY» est engagée, tant au civil qu’au pénal en cas d’utilisation autre
que celle prévue par ce présent contrat et les statuts de «YYYY», et en cas de dissipation de
quelque nature que ce soit..

Dans le cadre des regles habituelles de fonctionnement qui lui incombent, elle doit assumer les
taches suivantes :

4.1- Assurer la distribution et 1’évacuation de 1’eau sur ’ensemble du périmétre de
facon équitable, réguliére et conforme au programme de culture.

4.2- Définir dans un cadre contractuel précis (tel un contrat d’exploitation) ses relations
avec ses membres (individuels ou regroupés), ainsi que les roles et missions de chacun d’entre
eux dans le périmétre et veiller a ce que, parallelement, les membres endossent tous les
engagements pris par « YYYY » pour leur compte conformément au document du programme
national d’irrigation de proximité.

4.3- Mettre en valeur le périmetre avec un ratio d’intensité culturale annuelle au moins
¢gala ...... fois la superficie nette exploitable.

4.4- Etablir et réaliser un programme annuel de culture, un programme annuel des
travaux d’entretien et un compte d ‘exploitation qui seront soumis a 1’approbation de
I’ Assemblée Générale de «YYYY» et transmis a la «XXXX».

4.5- Déterminer annuellement le montant, la répartition et 1’affectation de la redevance
hydraulique et la soumettre a I’agrément de la «XXXX» puis a I’approbation de I’assemblée
générale.

4.6- Prélever la redevance hydraulique aupres de ses membres et la gérer selon les regles
suivantes :

9 La provision pour renouvellement et pour grosses réparations des
équipements, des batiments et des ouvrages, est placée sur un compte de
dépot a terme (DAT), ouvert auprés d’une institution financiére. Elle ne peut
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étre utilisée a d’autres fins que celles pour lesquelles elle est instituée. Tout
retrait de ce compte requiert la double signature de «YYYY» et de la
«XXXX» ou son représentant désigné.

9 La part de la redevance destinée a I’entretien des aménagements et des
équipements permet le financement du programme annuel établi
conformément a 1’alinéa 3 de ’article 3 et aux alinéas 4 et 5 de I’article 4 du
présent contrat et celui des réparations non prévues consécutives a des
pannes pour des dégradations survenues en cours de campagne.

9 Les frais de fonctionnement courant (charges variables et frais de structure
de l’organisation) correspondent aux seules dépenses relevant du strict
besoin d’exploitation de «YYYY» dans sa mission fondamentale qui est
d’assurer la fourniture de I’eau aux usagers et la maintenance du périmétre.

4.7- Assurer le remboursement des dettes que «YYYY» a contractées aupres des
organismes bancaires et de crédits, ainsi qu’auprés des particuliers, dans le respect des principes
de solidarité et de caution solidaire prévus par la loi entre les membres en cas de non paiement.

4.8- Gérer de facon rigoureuse et transparente les moyens financiers par la tenue correcte
de documents comptables et de gestion élaborés a cet effet.

4.9- Assurer I’information de tous les membres de «YYYY» et garantir son
fonctionnement démocratique par la tenue dans les délais statutaires des assemblées générales
conseils d’administration et comités de gestion auxquels la «XXXX» sera invitée pour lui
permettre d’assurer correctement sa mission et ses obligations contractuelles.

Au titre de concessionnaire de I’Etat, «YYYY» accepte les obligations suivantes :

4.10- L’engagement de «YYYY» dans toute activité différente de celles prévues aux
article 4.1 4 4.9, devra recevoir I’aval de la «XXXX». Les comptes de chaque activité devront
étre présentés séparément et se solder tous les ans par une situation au moins équilibrée.

4.11- Les équipements ou aménagements nouveaux acquis aux frais de «YYYY», dans
le cadre du renouvellement prévu par ce contrat, restent la propriété¢ de 1’Etat et doivent donc
étre maintenus apres ’expiration ou la résiliation du contrat. Les équipements usagés
renouvelés a cause de panne, d’obsolescence ou d’inadaptation restent aussi propriété de 1’Etat.
A ce titre, il ne peuvent étre pris, vendus, prétés ou loués par «YYYY», qu’avec I’autorisation
expresse de la «XXXX» et dans le respect des textes sur les ventes et réformes des biens publics
affectés aux services et etablissements publics.

4.12 - Toute adaptation exigée par la loi, toute amélioration, ou toute extension, réalisée
aux frais de «YYYY» sur les aménagements ou les équipements doit donner lieu a autorisation
de la part de la «XXXX», et faire ’objet d’un avenant au présent contrat précisant notamment
les droits sur la propriété de la modification, I’étendue de I’obligation de maintenance et le sort
de I’investissement en fin de concession.

ARTICLE 5 : LITIGES ET CONTESTATIONS

5.1- Si la «XXXX» estime que «YYY'Y» ne respecte pas les engagements prescrits dans
le présent contrat, elle doit, avant toute sanction, saisir I’Assemblée Générale en vue d’une
solution négociée de redressement. En cas d’échec, et dans le souci de préserver le patrimoine
de I’Etat, la «XXXX» doit saisir 1’ Autorité administrative compétente et, éventuellement, le
Conseil de Cercle. Dans le méme temps , dans I’attente du réglement du litige, elle doit prendre
toutes mesures conservatoires.
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5.2- Si «YYYY» estime que la «XXXX» ne respecte pas les engagements prescrits dans
le présent contrat, elle saisit le Directeur de la «XXXX» en vue du réglement du litige. En cas
de non satisfaction de ses revendications elle pourra saisir I’ Autorité administrative compétente.

5.3- Dans les deux cas, les parties peuvent d’un commun accord nommer un médiateur,
personne ou institution suffisamment neutre et connue pour sa compétence et sa connaissance
de la question. Les solutions proposées par le médiateur mettent fin au conflit si elle sont
acceptées et signées par les deux parties.

5.4- Apres épuisement de toutes les procédures contractuelles, administratives et

amiables, s’il n’y a pas d’accord, le Juge de Paix du cercle, statuant en matieére administrative
est seul compétent.

ARTICLE 6 : VALIDITE ET DUREE DU CONTRAT

Ce contrat prend effet a compter de la date de la signature par les parties et par le Préfet du
Cerclede ...........cceenene , Autorité administrative compétente. Sa durée est de dix (10) ans
renouvelables. 1l peut étre résilié en cas de non respect des obligations visées aux articles 3 et
4 du présent contrat.

ARTICLE 7 : MODIFICATIONS

Ce contrat peut étre modifié, a la demande de I’'une ou I’autre partie, quand les circonstances
I’exigent ou en vue de 1’adapter aux réalités nouvelles. Toute modification fera I’objet d’un
avenant a ce contrat signé par les deux parties.

LE PRESIDENT DE «YYYY» LE DIRECTEUR
DE LA «XXXX»

LE PREFET DE ééeéeé
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